Journal fur Entwicklungspolitik
(JEP)

Austrian Journal of Development Studies

Herausgeber:
Mattersburger Kreis fir Entwicklungspolitik an den
Osterreichischen Universitaten
Projekt Institut fir Internationale Entwicklung /
Zentrum flr Gberfakultare Forschung der Universitat Wien

Redaktion:
Gerald Faschingeder, Karin Fischer,
Margit Franz, Irmi Hanak,
Franz Kolland (verantwortl.), René Kuppe, Brita Neuhold,
Andreas Novy, Herwig Palme,
Christof Parnreiter, Kunibert Raffer,
Andreas Schedler, Walter Schicho,
Anselm Skuhra, Sandra Zech

Board of Editors:

John-ren Chen (Innsbruck), Hartmut Elsenhans (Leipzig),
Jacques Forster (Genéve), John Friedmann (St. Kilda),
Peter Jankowitsch (Paris), Friedrich Katz (Chicago),
Helmut Konrad (Graz), C. T. Kurien (Madras),

Ulrich Menzel (Braunschweig), Jean-Philippe Platteau (Namur),
Dieter Rothermund (Heidelberg),

Heribert Steinbauer (Wien), Paul Streeten (Boston),
Osvaldo Sunkel (Santiago de Chile)

Brandes & Apsel / Stidwind



Auf Wunsch informieren wir regelmaBig tiber das Verlagsprogramm sowie die
Beitrage dieser Zeilschrift. Eine Postkarte an den Brandes & Apsel Verlag,
Scheidswaldstr. 33, D-60385 Frankfurt a. M. geniigt. Oder per e-mail:
Brandes-Apsel @t-online.de gentigt. Nahere Informationen (ber bisher
erschienene Hefte (Schwerpunkte, Beitrage etc.) erhalten Sie auch direkt
unter folgender Internet-Adresse:
http://www.univie.ac.at/int-entwicklung/jep

Geférdert aus offentlichen Mitteln

Osterreichische
== Entwicklungszusammenarbeit

Journal fiir Entwicklungspolitik (JEP)

ISSN 0258-2384, Erscheinungsweise: vierteljahrlich

Heft 3-4/2001; XVII. Jg.

Preis des Einzelhefts: DM 19,80/ 6S 120,- / sFr 21,-

Preis des Jahresabonnements: DM 79,- / 6S 480,- / sFr 72,-
Abonnementsbezug fur Deutschland, Schweiz u. a.:

Brandes & Apsel Verlag GmbH, Scheidswaldstr. 33, D-60385 Frankfurt a. M.
Abonnementsbezug nur fiir Osterreich:

Stidwind-Buchwelt Buchhandelsges. m. b. H., Baumgasse 79, A-1034 Wien
Redaktionsadresse:

Journal fir Entwicklungspolitik, W&hringerstr. 17/104, A-1090 Wien

E-mail: int-entwicklung @univie.ac.at

1. Auflage 2001

© by Brandes & Apsel Verlag GmbH, Scheidswaldstr. 33,

D-60385 Frankfurt a. M.

Jede Verwertung bedarf der vorherigen schriftlichen Zustimmung der Redak-
tion und des Verlages. Das gilt insbesondere fiir Nachdrucke, Bearbeitungen
und Ubersetzungen, Mikroverfiimungen und die Einspeicherung und Verar-
beitung in allen Arten von elektronischen und optischen Systemen, der 6ffent-
lichen Wiedergabe durch Hérfunk-, Fernsehsendungen und Multimedia sowie
der Bereithaltung in einer Online-Datenbank oder im Internet zur Nutzung
durch Dritte. Namentlich gekennzeichnete Beitrdge geben nicht in jedem Fall
die Meinung des Verlages wieder.

Offenlegung nach § 25 Mediengesetz: Medieninhaber: Mattersburger Kreis
fur Entwicklungspolitik an den Osterreichischen Universitaten, Wahringerstr.
17/104, A-1090 Wien. Grundlegende Richtung des JEP: Wissenschaftliche
Analysen und Diskussionen von entwicklungspolitischen Fragestellungen und
Berichte Uber die entwicklungspolitische Praxis. Verantwortlich fir Inhalt und
Korrekturen sind die Autoren bzw. die Redaktion.

Umschlaggestaltung: Volker Plass, Wien

Salz: Ch. Weismayer, A—1080 Wien/A-5026 Salzburg

Druck: Difo-Druck OHG, Bamberg, Deutschland

Gedruckt auf saurefreiem, alterungsbestandigem und chloerfrei gebleichtem
Papier

ISSN 0258-2384

JOURNAL FUR ENTWICKLUNGSPOLITIK, XVIil. Jg., Heft 3, 4, 2001
Austrian Journal of Development Studies

Mexiko — eine kritische Bilanz von 15 Jahren
freiem Handel in Nordamerika

Schwerpunktredakteur: Christof Parnreiter

ERONAl o5 caii & 85 6 85 4 5 5 e o meim 2 o otonn m o s 221
Artikel
Enrique Dussel Peters
Globalisierung auf Mexikanisch: die Transnationalisierung der
mexikanischen verarbeitenden Industrie . . . .. ... ... .. .. 223

Harley Shaiken
The New Global Economy: Trade and Production under NAFTA . . . 241

Kristina Pirker
Der Herbst der Patriarchen ...
Mexikanische Gewerkschaften und neoliberale Modernisierung . . . 255

Magda Fritscher Mundt
Mexikos Landwirtschaft im Neoliberalismus:

Chronik eines Zusammenbruchs . . . . . .. . . . . . .. ... 273
Petra Purkarthofer

Transformation ohne Demokratisierung? . . . . . . . ... ... .. 295
Patricia Mar Velasco

Hoéhere Schulbildung in Mexiko im Kontext der Veranderungspro-

zesse der letzten beiden Jahrzehnte des 20. Jahrhunderts . . . . . . 313

Hans-Jlrgen Burchardt
Dezentralisierung und /ocal governance: empirische Befunde und
neue theoretische Anforderungen . . . . . .. ... ... ...... 329



3, 4/2001 295

Journal fur Entwicklungspolitik XVII/3, 4, 2001, S. 295-312

Petra Purkarthofer
Transformation ohne Demokratisierung?

1. Einleitung

Die Parteien der Opposition regierten 1999 in Mexiko 46,46% der Bevolkerung,
1988 waren es nur 1,62% gewesen. Wahrend 1988 alle 32 Gouverneure der
Bundesstaaten Mexikos der Staatspartei PRI (Partido Revolucionario Institucio-
nal) angehorten, waren es im Jahre 1999 nur mehr 22. Hatte der PRI noch 1988
die qualifizierte Mehrheit (Zweidrittelmehrheit) in allen Versammlungen (lokale
Kongresse der Bundesstaaten und die beiden Kammern des Kongresses der
Unien), konnte er die qualifizierte Mehrheit 1999 nur noch in einem und die
absolute Mehrheit (50% + 1 Stimme) nur noch in 19 der Versammiungen halten.
1988 verlor die Staatspartei PRI die qualifizierte Mehrheit im Abgeordnetenhaus,
1997 sogar die absolute. Im Senat biBte der PRI die Hegemonie der qualifizier-
ten Mehrheit 1997 ein (vgl. Lujambio 2000: 12). Diese Daten zeugen nach
Alonso Lujambio von einer Demokratisierung, die nach 1988 begonnen habe,
und es kénnte angenommen werden, dafi dieser Prozel3 mit der Wahl Vicente
Fox’ vom PAN (Partido de Accién Nacional) zum neuen Prasidenten Mexikos
im Juli 2000 seine Bestatigung erfuhr. Eine Begriindung des fiir den Beginn des
Demokratisierungsprozesses angesetzten Zeitpunkies bleibt Lujambio aller-
dings schuldig. Lujambio miBt Demokratie allein an den Wahlergebnissen, an
denen er den Pluralismus der Parteienlandschaft und den steigenden Einflu3
derselben abliest. Uberraschend ist, daf3 er bei seiner Untersuchung der Demo-
kratisierung eines prasidentiellen Systems die Funktion und Rolle des Prasiden-
ten vollig auBer Acht |ai3t.

Die Charakteristika und Veranderungen im politischen System Mexikos
verlaufen entlang der Prasidentschaftsperioden (Sexenios)’. Dies allein zeugt
vom dominanten Einflul3 des Prasidenten, der nicht wiedergewahlt werden kann,
und gestltzt auf seine persénliche Clique oder Camarilla (Centeno 1998: 38)
sechs Jahre lang die Politik Mexikos in allen Bereichen pragt. Fir présidentielle
Regierungssysteme wird konstatiert, daf3 die Partei des Prasidenten relativ
unabhéangig vom Prasidenten agiere. Dies traf auf Mexiko bisher nicht zu. Der
Prasident mit seinem Ministerrat entschied lber die Politik, die im Kongref3 tiber
eine horige PRI-Mehrheit verabschiedet wurde. Die Gewaltenteilung konnte
somit nicht ihre Funktion als demokratischer Kontrollmechanismus entwickeln.
Aus diesem Grunde wurde das prasidentielle System Mexikos auch immer
wieder als autoritarer Prasidentialismus bezeichnet. Eine weitere Besonderheit
des mexikanischen politischen Systems bhildete die einzigartige Verkniipfung
zwischen der Partei des PRI und dem Staat. Dies fllhrte zu einer hegemoniellen
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Position des PRI bei einem formal bestehenden Mehrparteiensystem. Die
Realverfassung eines zentralisierten politischen Entscheidungsprozesses kon-
terkarierte den verfassungsrechtlich verankerten Foderalismus. Somit wird klar:
Die zunehmende Wahrscheinlichkeit von freien und fairen Wahlen allein reicht
nicht aus, um den Tatbestand der Demokratisierung zu konstatieren.

Kritiker, die gar die Existenz einer Demokratisierung Mexikos in Frage stellen,
zeichnen sich vor allem durch ihre breitere Definition von Demokratie aus. Denn
diese umfasse schlieBlich nicht nur freie und faire Wahlen, sondern auch
Anforderungen wie Unabhangigkeit der staatlichen Institutionen, Gewaltentei-
lung oder staatsburgerliche Partizipation. Auch die Sozialpolitik besage viel liber
die nicht-elekiorale Dimension der Demokratisierung (Fox 1997: 417). Die
soziale Lage der Bevodlkerung hat sich besonders seit den 80er Jahren, flr die
Lujambio den Beginn des Demokratisierungsprozesses ansetzt, verschlechtert.
Die realen Léhne verloren seit 1980 40% ihres Wertes, die realen Mindestidhne
sogar 75% (Feldbauer/Parnreiter 1999: 193). Seit dem Jahr 1982, in dem Mexiko
die Zahlungsunfahigkeit seiner Schulden deklarierte, ersetzte die Regierung
Miguel de la Madrids die Politik der imporisubstituierenden Industrialisierung
durch Austeritatspolitik und Weltmarktorientierung. In der Literatur spalten sich
die Meinungen, ob die Demokratisierung eine kontrollierte und wohl dosierte ist,
um die flr das 6konomische Projekt der Exportorientierung und Weltmarktin-
tegration notwendigen Bedingungen bereilzustellen, oder ob die Demokratisie-
rung in manchen Bereichen wie den Wahlen schon weiter fortgeschritten sei als
in anderen und somit demokratische neben autoritdren Bedingungen koexis-
tieren.

Der Verfall der Legitimitat des real bestehenden politischen Systems wird
immer wieder als Grund fir die zwingende Notwendigkeit, die Macht zu teilen,
genannt. Um die Entstehung und das Funktionieren des politischen Systems in
Mexiko zu erkldaren und die Diskussion um seine Anderungen besonders seit
den 80er Jahren zu verstehen, scheint ein kurzer Rekurs auf die Geschichte
notwendig. Danach soll gezeigt werden, dal3 der Transformationsprozess be-
reits mit der wirtschaftlichen Krise 1982 einsetzte. Die Analyse geht auch der
Frage nach, ob bzw. in welchen Bereichen der Transformationsprozess seit
1982 bis zur Wahl Vicente Fox’ eine wirkliche Demokratisierung brachte.

2. Die Verfassung von 1917 als historische Legitimierung des
politischen Systems

Hier soll kein historischer Abri3 der bereits in unzahligen Forschungen aufgear-
beiteten Mexikanischen Revolution erfolgen. Es soll aber auf die in der neuen
Verfassung von 1917 fesigelegten Errungenschaften, die auch im internationa-
len Vergleich ihresgleichen suchen, hingewiesen werden. Hervorzuheben sind
die Artikel 27 und 123, wobei ersterer eine Antwort auf die Forderung der
Zapatisten? nach Tierra y Libertad (Land und Freiheit) und zweiterer die Bertick-

3, 4/2001 Transformation ohne Demokratisierung? 297

sichligung der vor allem ruralen Arbeiterklassen implizierten. Artikel 27 konsta-
tierte das Eigentum der Nation Uber Land und Bodenschatze, womit das
Minengesetz von 1884, das dem Landeigentimer Eigentumsrechte an den
natlrlichen Ressourcen einrdumte, au3er Kraft gesetzt wurde. Der Abbau von
Mineralien oder auch Erdél war kinftig nur mehr tiber von der Bundesregierung
vergebene Konzessionen moglich (Tobler 1992: 318). Weiters wurden drei
mégliche Formen von Eigentum festgeschrieben: privater, ejidaler® und kommu-
naler Landbesitz. Bahnbrechend und fiir Jahrzehnte entscheidend war die
garantierte Landverteilung. Gemeinden sollten mit so viel Land versehen wer-
den, wie sie bearbeiten konnten, wobei die verfassungsrechtliche Anerkennung
des Privatbesitzes flr den Fall der Enteignung eine Entschéadigung vorsah
(Tobler 1992: 315). Verfassungsartikel 123 sollte vor allem die feudalen Arbeits-
verhaltnisse am Land beenden und den Landarbeitern zu ihren Rechten verhel-
fen. In diesem Sinne war Artikel 123 flir seine Zeit beispiellos: Mindestiohne,
Achstundentag, verkirzte Nachtarbeit flir Frauen, Verbot der Beschéftigung von
Kindern unter 12 Jahren, Recht auf gewerkschaftliche Organisation, Recht auf
Streik sowie das Verbot der tiendas de raya® (Tobler 1992: 312f).

Mit der Verfassung von 1917 war die Periode der Umbriiche und politischen
Instabilitdt noch nicht beendet. Historiker datieren die Phase der Konsolidierung
der Mexikanischen Revolution bis in das Jahr 1934. Werner Tobler (1992: 365)
nennt die Phase von 1920—1940 zum Beispiel ,spatrevolutionare Stabilisierung®.
Die in der Verfassung garantierten VerheiBungen harrten ihrer Einldsung,
wahrend die aus der Revolulion hervorgegangenen militarischen Caudillos um
die neue Machtverteilung rangen. Obwohl es in den 20er Jahren mit einem durch
die Revolution aufgeblahten Militarsektor® zu drei Militarrebellionen kam und
dem politischen System bis in die 30er Jahre Generéle vorstanden, gelang es,
das Militéar dem Politischen unterzuordnen. General Calles griindete am 4. Marz
1929 die PNR (Partido Nacional Revolucionario), jene Partei, die bis zum
Dezember 2000 durchgehend die Regierung in Mexiko stellte. Da die Verfas-
sung von 1917 als Errungenschaft der Revolution die Wiederwahl eines Prasi-
denten versagte, urgierte Calles Ende der 20er und Anfang der 30er Jahre als
die eigentliche Entscheidungsinstanz im Hintergrund, um seinen Einflu3 Gber
seine Prasidentschaft hinaus geltend zu machen. Erst Lazaro Cardenas bot
Calles als Parteivorsitzender 1930/31 und spéter als gewahiter Prasident (1934~
1940) die Stirn und beendete die Schattenherrschaft Calles’. Die Prasidentschaft
des Generals Lazaro Cardenas beschlof3 die Periode des maximato callista und
legte die Grundsteine fiir das neue politische System. Cardenas konsolidierte
die korporative Organisation der gesellschafilichen Sekioren (Arbeiter, Bauern
etc.). Der korporalive Interessensausgleich sollte urspriinglich die Umsetzung
der Regierungsprogramme zum Wohle der gesamten Nation unterstitzen. Mit
der Transformation der Partei PNR zur PRM ( Partido de la Revolucion Mexicana)
entstand somit jene offizielle Partei (partido oficial), die den Veriretungsanspruch
aller gesellschaftlicher Sektoren fr sich in Anspruch nahm. Das Vorrecht, Politik
zu betreiben, oblag der Partei. Die gesellschaftlichen Sektoren sollten sich auf



298 Petra Purkarthofer JEP, Jg. XVII

die Forderung ihrer korporativen Interessen konzentrieren. Jegliche politische
Aktivititen muBten im Rahmen der Partei artikuliert und organisiert werden. Die
Fihrungsebene der PRM unterstand nicht mehr dem Jefe Maximo Calles,
sondern dem Présidenten. Dies flhrte aber in Folge dazu, daB viele Vertreter
des- PRI die Loyalitdt gegeniiber dem Prasidenten héher schatzten als die
Loyalitdt gegeniiber den Grundsétzen der Partei (Chavez 2000, 14). Das Ende
des maximato callista, die Nationalisierung der Erddlgesellschaften, die Reor-
ganisation der 1929 gegriindeten Partei PNR, umfassende Landverteilungen
und die korporativistische Organisation der gesellschaftlichen Sektoren leiteten
die Periode des paz del PRI (der Friede des PRI) von 1940-1968 ein. Diese
Phase war im Politischen durch eine starke Position des Prasidenten sowie den
Korporativismus und im Wirtschaftlichen durch das milagro mexicano (mexika-
nische Wunder) gekennzeichnet. Trotzdem ist wohl Alan Knight Recht zu geben,
daf3 auch die Phase des paz del PRI nicht so friedlich, der Staat nicht so absolut
und omniprasent und die Gesellschaft nicht so gefligig und lahm war, wie
allgemein hin angenommen wird:

»Deshalb von einem allméachtigen Staat zu sprechen, der eine fast absolute
Kontrolle ausiibt, mit seinen korporativistischen Organisationen wie dem CNC,
der als einziger Mediator zwischen Staat und Bauernschaft agiert, ist wahr-
scheinlich ziemlich Gibertrieben; auf dieser falschen Grundannahme aufbauend
Uberschatzt sie das AusmaB, in dem die Kontrolle des Slaates abgenommen
hat und die sozialen Kdmpfe zugenommen haben.”6 (Knight 1995: 43f)

Die Warnung vor einer Uberschétzung der Veranderungen muB ernst ge-
nommen werden, doch ist der soziale Konsens tber politische und ékonomische
Zielrichtungen in dieser Phase, verglichen mit den 20er oder 70er Jahren, doch
hervorstechend.

3. Beginn der Legitimitétskrise

Obwohl das BIP von 1940 bis 1970 eine durchschnittliche Wachstumsrate von
6,5% und das Pro-Kopf-Einkommen von 3% aufwies, der sekunddre Sektor
aufgrund des Modells der importsubstituierenden Industrialisierung anwuchs,
die Inflationsrate sehr gering gehalten werden konnte, der Agrarsektor eine
dynamische Entwicklung durchlief, verantworteten die in dieser Periode gesetz-
ten MaBnahmen die Ende der 60er Jahre offen zu Tage tretende 6konomische
Krise (Boris 1996: 11ff; Feldbauer/Parnreiter 1999: 194ff). Auch im politischen
Bereich brachen bereits bestehende Kontroversen (ber die Hegemonie des
Prasidenten und die Partei in diesem Jahrzehnt offen aus. Einen der seltenen
internen Versuche, die Allmacht des Préasidenten zu brechen, gab es unter dem
Parteivorsitzenden des PRI Carlos Alberto Madrazo, der das Monopol des
Préasidenten, seinen Nachfolger zu bestimmen (el dedazo), beenden wollte. In
seinen demokratischen Bestrebungen behindert, trat er 1965 aus dem PRI aus
und griindete eine eigene Partei (Chavez 2000: 11).
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Ab 1962 wurde die bis zu diesem Datum vorherrschende relative Mehrheits-
wahl durch eine proportionale Liste erweitert. Zuvor gab es 178 Wahldistrikte
und 178 Abgeordnete. Jene Partei, die die Mehrheit in einem Wabhldistrikt
erringen konnte, erhielt einen Sitz im Abgeordnetenhaus. Nun wurden einige
der Sitze im Abgeordnetenhaus nach proportionalem Stimmengewinn verteilt,
um der Opposition ein Mitspracherecht in dieser Kammer zu ermdglichen. Der
PAN konnte ab 1960 einige Siege bei den Bezirkswahlen erringen und feierte
1967 seine ersten Wabhlisiege in den Hauptstddten der Bundesstaaten Yucatan
(Mérida) und Sonora (Hermosillo) (Lujambio 2000: 24). Parallel dazu bréckelte
das allumfassende korporativistische System der Integration und somit die
Kontrolle der wichtigsten gesellschaftlichen Sektoren. Die Aufldsung der unhin-
terfragten Hegemonie des PRI machte es notwendig, die Methoden der konsen-
sualen Einbindung durch Kooptation und Zwang zu erganzen (Centeno 1998:
32). Der MiBmut tausender Arbeiterinnen, Bduerlinnen, Lehrerinnen und Stu-
dentlnnen manifestierte sich in gemeinsamen Demonstrationen. Nach Ana
Esther Cecefia (Cecefia 1996: 12) war die Studentenbewegung von 1968 die
erste wirkliche Blrgerbewegung in Mexiko, die auch mit der Phase der kapitalis-
tischen Restrukturierung zusammenfiel. Der Machtverlust des Regimes wurde,
frei nach Hannah Arendt, mit Gewalt kompensiert und fihrte 1968 zum Massaker
von Tlaltelolco. Nach wochenlangen Demonstrationen der Studentenbewegung
wurde am 2. Oktober 1968 dem Militar der SchieBbefehl erteilt, um eine Mas-
sendemonstration auf dem ,Platz der drei Kulturen* aufzulésen. Die Angaben
Uber die Anzahl der Toten variieren zwischen Dutzenden und Hunderten.

Die populistische Prasidentschaft Luis Echeverrias (1970-1976) propagierte
eine demokratische Offnung, doch sie konnte dem Verfall der Legitimitét keinen
Einhalt gebieten. Raul Trejo Delarbre (zit. in Jiménez Ricardez 1998: 63) zahlte
flir das Jahr 1973 57 Streiks, fir 1974 sogar 452 und fir 1975 104 Arbeitsau-
stédnde. Die militirische Intervention 1976, um den Streik im Elektrizitatssektor
gewaltsam zu verhindern, bedeutete einen vernichtenden Schlag gegen die
Arbeiterbewegung. Das Gros der akliven Linken ging nach dem Massaker von
Tlatelolco in den Untergrund und bildete im Norden und Zentrum Mexikos urbane
Guerillagruppen. Im Bundesstaat Guerrero entstanden unter der Flhrung von
Lucio Cabanas und Genaro Vézquez rurale Guerillabewegungen, deren gewalt-
sames Ende durch eine militérische Hetzjagd in Guerra en el Paraisovon Carlos
Montemayor (Montemayor 1996) literarisch aufgearbeitet wurde. Nach Angaben
der Organizacion Revolucionaria Punto Critico (zit. in Jiménez Ricardez 1998:
64) hinterlie diese Operation 1.500 Tote, 1.000 politische Gefangene und 400
Verschwundene.

Das repressive Vorgehen der Staatsgewalt gegen sozialen Dissens wurde
erganzt durch eine Politik der Zugestandnisse und Kooptation. Der PRI leitete
1977 eine weitere politische Reform ein, die die Registrierung politischer Krafte
erleichterte. In den 70er Jahren wurde die Vergabe eines Teils der Mandate
nach proporiionalem Stimmengewinn auf die lokalen Kongresse der Bundes-
staaten ausgewsitet (Lujambio 2000: 29). Die unabhéangigen Bauernbewegun-
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gen konzentrierten ihre Energien auf Landforderungen. Echeverria begann sein
sexenio mit der Anklindigung des Endes der Landverteilung. Aufgrund des
politischen Drucks sah er sich jedoch zu Konzessionen und sporadischen
Landverteilungen gezwungen. Auch hier wurde Repression mit Kooptation
kombiniert:

.Die Landbesetzungen kiindigten die Revolution von 1910 in Morelos (und
im gesamten Land), die cardenistische Landverteilung der 30er und die letzte
agraristische Tat Echeverrias 1976 an. Die Antwort des revolutionédren Staates
auf solche Taktiken war schon immer ambivalent. Haufige Repression wurde
mit sporadischen Zugestandnissen kombiniert.” (Knight 1995: 39)

Die Fahigkeit des Systems, Forderungen aufzunehmen, bescheidene Kon-
zessionen zu gewahren und so kritische soziale Organisationen und Bewegun-
gen Uber Kooptation einzubinden oder Uber Zersplitterung zu entschérfen,
ermdglichten den Erhalt des PRI Regimes. Der langfristige Verfall der Legitimitét
ergab sich nach Knight (Knight 1995: 48f) aus der Unféhigkeit, grundlegende
demokratische und strukturelle Reformen einzuleiten.

4. Die Herrschaft der Technokraten

Die Verschuldungskrise von 1982 lautete eine neue Ara der mexikanischen
Politik ein. Eine neue Generation von Technokraten tibernahm die Regierungs-
flihrung, brachte Experten in Wirtschaft und éffeniliche Administration, die aber
weniger einem polilischen Projekt als der makrotkonomischen Erholung folgten.
Der unter Miguel de la Madrid (1982—-1988) begonnene Kurs der Austeritats-
politik, um neue Kredite zu erhalten, die Inflation herabzuschrauben und aus-
landisches Kapital ins Land zu holen, wird von Jiménez Ricardez (Jiménez
Ricardez 1998) als Bruch mit den in der Verfassung festgeschriebenen sozialen
Rechten wie Landverteilung, Ausbildung, Mindestléhne, Beschéftigung, Ge-
sundheitsversorgung gedeutet. In seinem sexenio erreichte die Anzahl der
ausgestellten certificados de inafectabilidad, die Privatbesitz von einer mogli-
chen Landverteilung ausnehmen, Rekordwerte. Die Subventionen fir den land-
wirtschaftlichen Sektor fielen unter Miguel de la Madrid um durchschnittlich 13%
pro Jahr. Gleichzeitig wurde die Lage der vielfach subsistenzorientierten Bau-
ernschaft, die ihre Uberschiisse auf den lokalen Méarkten verkaufen, immer
prekarer. Da trotz hoher Inflationsrate nur zweimal im Jahr Preisanpassungen
vorgenommen wurden, muBten viele Bauern ihre Produkte 20-30% unter dem
realen Wert verkaufen, was zu Protesten vor allem in Chihuahua, Nayarit und
Chiapas flihrte. Der 1987 vereinbarte Pacto de Solidaridad Econdmica (Pakt
dkonomischer Solidaritat), der der Preis- und Lohnkontrolle diente, um die
Inflation einzuddmmen, lieB jedoch die Anzahl der Maisproduzenten, die nur
mehr mit Verlusten produzieren konnten, von 43% 1987 auf 65% 1988 ansteigen
(Harvey 1999: 179). Neuerliche Streiks des Elektrizitdtssektors und der Studen-
tinnen sowie der Borsensturz von 1987 und die folgende Wahrungsabwertung
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bildeten die Schiusspunkte des sexenios von Miguel de la Madrid. Politisch
zeichnete sich die Prasidentschaft de la Madrids durch eine Starke der harten
Linie (los duros) aus, reprasentiert durch den Generalsekretér Manuel Bartlett
und den spéateren Parteivorsitzenden und Chiapaneken Jorge de la Vega
Dominguez. Letzterer zeichnete sich vor allem durch die Unversoéhnlichkeit
gegeniiber der Corriente Democrdtica (CD, demokratische Strémung) innerhalb
des PRI aus, die von Cuauhtémoc Cardenas und Porfirio Mufioz Ledo angefiihrt
wurde:

,=Umdie CD zu eliminieren, versuchte De la Vega alles: Grobschléachtigkeiten;
Bombendrohungen und physische Aggression; AusschluB3 von Parteifihrern
des PRI; Kreditverweigerung an Bauern und Kiindigung von Blrokraten. Es war
ein erbarmungsloser Krieg, in dem Gouverneure, Parteifihrer des PRI und sogar
Prasident Miguel de la Madrid eingriffen.” (Chavez 2000: 15)

Auf der XIl Nationalversammlung des PRI 1984 wurden neue Basisdoku-
mente angenommen, ohne dal3 sie bereits fertig ausgearbeitet gewesen waren
(Garrido 2000: 50). Dies zeugt vom undemokratischen Vorgehen, das ber
Jahrzehnte hinweg prakiiziert und zum Teil auch akzeptiert wurde. Doch es war
auch in der Prasidentschaftsperiode Miguel de la Madrids, in der der Verfas-
sungsartikel 115 reformiert wurde, womit die Hinzufligung des Prinzips der
proportionalen Reprasentation fiir alle Bezirke verankert wurde (Lujambio 2000:
94). Im sexenio Miguel de la Madrids kam also die Ambivalenz zum Tragen,
nach der politische Reformen wie im Bereich des Wahlrechts undemokratisches
und repressives Vorgehen auch gegen die Opposition in den eigenen Parteirei-
hen nicht ausschlof3. Die starke Position des Prasidenten und sein EinfluB auf
die Partei sowie die staatlichen Institutionen erleichterten die Neuorientierung
der Wirtschaftspolitik.

Der Ausltser flir einen neuen Impuls der sozialen Bewegungen in den 80er
Jahren war das Erdbeben 1985, wenngleich sich ihre Interessen in Reaktion auf
die 6konomische Restrukiurierung organisierten. Das Chaos nach dem Erdbe-
ben und die Notwendigkeit zur Selbstorganisation, um die Notlage effizient zu
bewaltigen, trugen entscheidend zur Mobilisierung und Griindung urbaner Or-
ganisationen und der Starkung der Stadtteilbewegungen bei. Es waren viele
dieser Organisationen, die 1988 den Wahlkampf der Frente Democratico Nacional
(FDN) mit ihrem Prasidentschaftskandidaten Cuauhtémoc Cardenas unlerstiitzten.
Nach der umstrittenen Wahl von Carlos Salinas zum Prasidenten nahmihre Présenz
dennoch ab. Sowohl die Griindung der PRD (Partido Revolucionario Democratico)
aus der FDN als auch das von Salinas lancierte Sozialprogramm PRONASOL
absorbierten Teile der unabhangigen Bewegungen und deren Forderungen.

5. Salinas’ gescheiterter Versuch der Relegitimierung

Die Prasidentschaft von Carlos Salinas de Gortari stand bereits bei seinem
Antritt unter dem Vorzeichen fehlender Legitimitdt. Nach dem AusschluBB von
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Cuauhtémoc Cardenas, dem Sohn des Generals Lazaro Cardenas, aus dem
PRI gelang es diesem, eine breite oppositionelle Front (FDN — Frente Democrati-
co Nacional) hinter sich zu vereinen. Dies lief3 zum ersten Mal die Moglichkeit
eines Parteiwechsels an der Spitze denkbar erscheinen. Fir viele unabhéngige
Bauern- und Arbeiterorganisationen prasentierte Cardenas im Jahr 1988 eine
gangbare Alternative. Bereits vor den Wahlen mehrten sich die Hinweise auf
geplante Wahimanipulationen. Als der Zentralcomputers am 6. Juli 1988, nach-
dem Cuauhtémoc Cardenas in den Auszahlungen vor Carlos Salinas lag,
abstlrzte, war dies fir Millionen von Mexikanerinnen die Bestatigung eines
neuerlichen Wahlbetrugs. Zu dieser Zeit wurden alle 32 staatlichen Wahlkom-
missionen und alle 300 Komitees der Wahldistrikte noch vom Secretario de
Gobernacion ernannt und waren somit dem PRI eher wohlgesonnen, was den
Verdacht des Wahlbetruges nattrlich verstarkte.

Wahlmanipulationen, autoritére Politikaustibung und die Wirtschaftskrise lieBen
die Unterstlitzung fur den PRI deutlich sinken. Im Vergleich zu den 60er oder 70er
Jahren, in denen der PRI zwischen 80 und 90% der Stimmen auf sich vereinigen
konnte (Lujambio 2000: 38), fiel sein Stimmenanteil in den 80er Jahren deutlich
(Chavez 2000: 16). Die proportionale Reprasentation im Abgeordnetenhaus wurde
1988 wiederholt erweitert. Die 400 Sitze im Abgeordnetenhaus wurden auf 500, die
proportionale Mandatsvergabe von 100 auf 200 Sitze erhoht (Lujambio 2000: 33ff).
Die Tatsache, daf3 der PRI in den Wahlen zum Abgeordnetenhaus 1988 die
qualifizierte Mehrheit verlor und die absolute Mehrheit nur knapp halten konnte,
kann aber nicht nurauf diese Reform zurlickgefiihrt werden. Sie 4Bt auch auf direkte
Auswirkungen derimplementierten Politik nach 1982 schlieen (Crespo 1999: 163).
Lujambio zeigt in seiner Untersuchung, daB die Einflhrung der proportionalen
Mandatsvergabe auf allen Regierungsebenen, Présenz und EinfluB3 der Oppositi-
onsparteien starkten. Angesichts des Fortbestandes der absoluten Mehrheit im
Abgeordnetenhaus, eines priistischen Senats, priistischer Gouverneure und
Bezirke hatte diese Veranderung aber maximal symbolischen Charakter, da die
Opposition in der Praxis nur wenig Einflu3 auf die politischen Entscheidungen
in den Versammlungen hatte. Rudolfo Gonzalez Guevara von der Corriente
Criticainnerhalb des PRI flihrte schon 1988 an, dai die Grinde flr die Dekadenz
und Schwache der Partei in der Abwesenheit der Demokratie zu suchen sei (zit.
nach Chavez 2000: 17). Am 3. Juli 1989 gewann als erster Kandidat einer
Oppositionspartei Ernesto Ruffo vom PAN das Gouverneursamtim Bundesstaat
Baja California. Damit gab es zum ersten Mal seit der Mexikanischen Revolution
einen Gouverneur, der nicht dem PRI angehdrte. Noch drei Jahre zuvor behan-
delte der PRI die Moglichkeit eines oppositionellen Gouverneurs in Chihuahua
als Problem der nationalen Sicherheit und des ,patriotischen Schwindels”
(Lujambio 2000: 101). Dies zeigt das Ausmal3 der |dentifikation von Staat und
Partei des PRI. Der PRI prasentierte sich in diesen Diskussionen als alleiniger
Garant politischer Stabilitat.

1991 kam es in Guanajuato und in San Luis Potosi ebenfalls zu heftigen
Protesten und Vorwirfen des Wahlbetrugs. In Guanajuato mobilisierte der
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offiziell unterlegene Kandidat des PAN, Vicente Fox, seine Anhénger, bis der
PRI in eine pragmatische Losung einlenkte und Carlos Medina Plascencia vom
PAN zum Interimsgouverneur gewahlt wurde. In San Luis Potosi hie der offiziell
unterlegene Kandidat Salvador Nava, dessen Mobilmachung zwar dem offiziell
gewahlten PRI Gouverneur sein Amt kostete, der aber durch einen priistischen
Interimsgouverneur ersetzt wurde. Diese postelektoralen politischen Vereinba-
rungen wurden in Anlehnung an die Politik der konzertierten Aktion (concer-
facion) des Prasidenten Salinas im populdren Sprachgebrauch als concertace-
siones (konzertierte Zugestandnisse) bekannt. Generell stiegen in dieser Phase
die postelektoralen Debatten um die Legalitat und Legitimitéat der Wahlergebnis-
se. Obwohl der Vorwurf der Wahimanipulation nicht neu war, war die Opposition
immer weniger gewillt, Wahlmanipulationen hinzunehmen. Bei den Préasident-
schaftswahlen 1940, 1952 und 1988 gab es ebenfalls massive Manipulationen.
Die Praxis des Wahlschwindels reichte von Wéahlern, die von Urne zu Urne
geschickt wurden (in den 40er Jahren brigadas de touristas oder in den 80er
Jahren carruseles genannt), die Verbrennung oder der Raub von Wahlurnen,
die kurzfristige Verlegung von Wahllokalen, Wahllokale die bereits volle Urnen
besaBen (urnas embarazadas) oder direkter und indirekter Stimmenkauf (Lu-
jambio 2000: 108 und Centeno 1998: 30). Letzterer wurde vor allem Uber die
Zugehorigkeit zu korporativen Institutionen oder Gewerkschaften, den Zwang
der lokalen Kaziquen oder liber die Vergabe von Subventionen organisiert. Es
ist sicher festzuhalten, daf3 diese Praktiken nicht bei allen Wahlen zum Einsatz
kamen. Centeno (Centeno 1998: 30) schatzt sogar, dal3 der PRI auch ohne
Wahlschwindel viele Wahlen gewonnen hatte, da er Uber das korporative
System in allen Bereichen présent war. Seine absolute Alleinherrschaft in den
Versammlungen und Bezirken héatte darunter aber natlrlich gelitten.

Die Idee der unter Zedillo viel diskutierten Staatsreform féllt bereits in die
Prasidentschaftsperiode Salins'. Sie war nach Rodriguez Araujo (Rodriguez
Araujo 1997) aber nichts anderes als die Anpassung der staatlichen Strukturen
an die Bedurfnisse des dkonomischen Modells. Die Staatsreform bedeutete nur
eine Verschlankung der staatlichen Institutionen auBer in den Bereichen des
Militars und der Polizei (Rodriguez Araujo 1997: 167). Die Budgetausgaben der
Streitkrafte waren seit 1988 wieder kontinuierlich gestiegen. 1988 betrug der
Anteil am Budget 2,48%, 1994 bereits 5% (Valdez Zepeda 1998: 12f). Wirt-
schaftlich vertiefte Salinas die Reformen seines Vorgangers. Der erste Schritt
der 6konomischen Erholung und der Verbesserung des Lebensstandards sollte
die Privatisierung staatlicher und parastaatlicher Betriebe sein. Doch weder die
Exportorientierung, die vor allem Klein- und Mittelbetriebe schédigte, noch die
Privatisierungen brachten die erhofften Effekte. Prasident Salinas privatisierte
die Banken und eine Reihe staatlicher und parastaatlicher Unternehmen, die
der Staatskasse 20 Milliarden Dollar einbrachten (Jiménez Ricarez 1998: 61),
wahrend die Lebensumsténde der Mehrheit aufgrund von Arbeitslosigkeit, L6h-
nen unter dem Existenzminimum und Landknappheit immer prekérer wurden.
Die Kaufkraft der mexikanischen Léhne hat in den letzten 18 Jahren um 300%
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abgenommen (Montemayor 1998: 185; Feldbauer/Parnreiter 1999: 195). Zwar
setzie der Prasident mit PRONASOL (Programa de Solidaridad, ein grofR3
angelegtes Sozialprogramm) ein symbolisches Zeichen des BewuBtseins um
die soziale Misere im Lande. Doch zu viel Geld der sozialen Programme
versickerte in korrupten Kanélen, diente dem Bau von Prestigeprojekten zur
demonstrativen Zurschaustellung seines sozialen Engagements oder kam zur
Versorgung und dem Erhalt der eigenen Wahlklientel zum Einsatz. Das Kriterium
flir die Gewahrung von sozialer Unterstlitzung war im wesentlichen nicht Bedirf-
tigkeit, sondern polilische Affiliation. Susanne Soederberg (2001: 105) sieht in
PRONASOL eine integrale politische Facette der dkonomischen Restrukturie-
rungsstrategie, die auf eine verstarkte dkonomische Integration mit den Verei-
nigten Staaten abzielt. PRONASOL, das aus den Gewinnen der Privatisierungen
finanziert wurde, war der Ansatz des Sozialliberalismus, der die Effekte der
Exportorientierung und Weltmarkiintegration abfedern solite. Deklariertes Ziel
war die Armutsbekampfung und der Versuch, den Zugang zu grundlegenden
sozialen Leistungen zu gewahrleisten. Obwohl als neuer virtueller sozialer Pakt
konzipiert, blieb das Programm nach Soederberg (Soederberg 2001: 116) ohne
Einkommensverteilung und progressive Besteuerung eine rhetorische Ubung.
Essentielles Ziel von PRONASOL sei es vielmehr gewesen, Kritik an den
lastigen Nebenerscheinungen der dkonomischen ,Modernisierung", wie stei-
gende Armut und Arbeitslosigkeit, zu delegitimieren.

Den fir viele Oppositionelle definitiven Bruch mit der historischen Legitimitat
setzte Carlos Salinas de Gortari mit der Reform des 27. Verfassungsartikels
1992. Die Landverteilung wurde fir beendet erklart. Weiters implizierte der durch
die Reform ermdglichte Ankauf, Verkauf oder Pacht des Ejidolandes eine
zukiinftige Gelegenheit fiir Eigentumskonzentrationen und die Offnung des
Agrarbereiches flir auslandisches Kapital. Harvey (1995: 223) schreibt dazu:

.. dai die Reform des Ejidos Teil einer allgemeinen Regierungsstrategie
zugunsten des Privatkapitals war; daB der urspringliche Geist des Gesetzes
durch die Unterordnung des &ffentlichen unter das individuelle Interesse gebro-
chen wurde; daf die Landkonzentration in den Handen einiger Weniger méglich
wurde und daB dies die Ziele der NAFTA widerspiegelte.”

Wichtig in diesem Zusammenhang ist der psychologische Effekt und die
symbolische Bedeutung des Verfassungsartikels 27. Auch wenn im gesamten
Jahrhundert Landverteilungen dem Regime abgerungen werden mufiten, be-
deutete das Ende der Landverteilung fir viele Bauern eine Absage an die
Hoffnungen auf zuklinftige Verbesserungen. Nicht nur Grundstein politischer
Spielregeln, war die Verfassung von 1917 von Anbeginn Programm. Der Geist
der Verfassung von 1917 symbolisierte die noch uneingeldsten Ziele der Revo-
lution und machte sie somit zum gesellschaftspolitischen Programm fiir eine
gerechtere Nation. Die Reform des Verfassungsartikels 27 bedeutete daher
einen Bruch mit dem Grundkonsens Uber das Programm von 1917. Der Kampf
um Land wechselte damit notwendigerweise zum viel grundsétzlicheren Kampf
um das gesellschaftspolitische Programm. Besonders in den Jahren nach 1940
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hatte es der PRI verstanden, sich Uber die Integration der verschiedensten
gesellschaftlichen Kréfte als legitimer Verireter des revolutionédren Erbes zu
prasentieren. Die modifizierte deutsche Ubersetzung seines Namens ,Partei der
institutionalisierten Revolution® statt ,Institutionelle Revolutionare Partei” scheint
fir sein propagiertes Programm sogar treffender. Nach der Krise von 1968
gelang es dem PRI immer weniger, dieses Erbe zu reprasentieren, und wurde
schlieBlich nach der Schuldenkrise 1982 durch das wirtschaftspolitische Heil-
sprogramm der neoliberalen Austeritatspolitik erseizt. Die revolutionaren Ziele
einer gerechteren Nation wurden jedoch Uber rituelle Zeremonien, wie der Feier
des Todestages Emiliano Zapatas, symbolisch aufrechterhalten.

Der Aufstand der EZLN (Ejército Zapatista de Liberacion Nacional) in Chia-
pas 1994 brachte eine Wiederbelebung der sozialen Bewegungen. Die EZLN
kritisierte fehlende Demokratisierung und soziale Ungerechtigkeit, rief zur Orga-
nisation der Gesellschaft auf und verlieh der Mobilisierung der sozialen Bewe-
gungen einen neuen Impuls. Die anhaltende Verschlechterung der sozialen
Lage eines groBen Teils der Bevélkerung verstérkte die Zweifel an der Effekti-
vitét des propagierten Wirtschafisprogramms. Die versprochene Modernisie-
rung trieb ihre Frichte nur in den markodkonomischen Statistiken. Die Steige-
rung des AuBenhandels, basierend auf der Maquiladora-Industrie, prasentierte
sich fiir die mexikanischen Arbeiterinnen in Form schlechterer Arbeitsbedingun-
gen und insgesamt riicklaufiger Beschéftigungszahlen (Felbauer/Parnreiter 1999:
193). Frauen waren von der neoliberalen Strukturanpassung besonders getroffen.
Der Verfall der Realléhne, die steigende Arbeitslosigkeit und die Reduktion der
offentlichen Leistungen fihrte zu einer ,Feminisierung der Erwerbsbevolkerung®
(Boris 1996: 171ff). Dies kann aber nicht als zunehmende Frauenemanzipation
gelesen werden, da sich die Steigerung der Erwerbstétigkeit primér in den nicht
qualifizierten Bereichen vollzog und mit einer Zunahme héuslicher und nicht ent-
lohnter Arbeit einherging. Fortbestehende Wahlfalschungen auf regionaler und
lokaler Ebene, Menschenrechtsverletzungen, die Politik der Privatisierung und
Exportorientierung, Klientelismus und Korruption riefen die Frauen-, Okologie-,
Stadtteil- und Menschenrechtsbewegungen wieder auf den Plan.

In die Prasidentschaftsperiode von Carlos Salinas fallen also die Erweiterung
der proportionalen Reprasentation, der Verlust der qualifizierten Mehrheit des
PRI im Abgeordnetenhaus und die Machtibernahme der Opposition in zwei
Bundesstaaten. Der Einfluf3 des Prasidenten war hingegen ungebrochen. Die
Zentralisierung politischer Entscheidungen trotz foderalistischen Paktes, die
Einsetzung von 17 Interimsgouverneuren, die Korruption des Polizei- und Justi-
zapparates, eine dem Présidenten gehorsame PRI-Mehrheit im KongreB lieBen
die Demokratie in der Praxis nach wie vor in der formalen Makulatur verharren.

6. Die Ara Zedillos und die Differenzen in der Partei

Auch unter Prasident Zedillo (1994-2000) fielen die Realldhne von 1994—-1996
um 25% (Soederberg 2001: 118). Im Dezember 1994 durchlief Mexiko eine
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schwere 6konomische Krise. Um die Wahrung zu stabilisieren, gewahrten IMF,
USA und andere Regierungen einen 50 Milliarden Dollar-Kredit, den gréBten der
jemals vergeben wurde. Das BIF sollte im Jahre 1995 um 6,9% fallen, die gréBte
Senkung seit 1932 in Folge der groBen Depression. Eine Million Jobs ging
verloren, die Inflation stieg auf 52% und die Auslandsverschuldung erhéhte sich
um 20% (Hernandez Navarro 1999: 302f). Die Abwerlung des Peso hatte
landesweit die SchlieBung von 3.000 Unternehmen gefordert. Der interne Markt
war mit der Unterordnung der Binnennachfrage unter den Export geschrumpft.
Die neu entstandenen Jobs konnten die Zahl der verloren gegangenen nicht
ersetzen; zudem sind sie meist schlechter bezahlt. Wahrend sich die Zahl der in der
Magquiladora-Industrie Beschaftigten seit 1980 verachtfacht hatte, sank die Zahl der
formellen Arbeitsplatze um ein Viertel (Feldbauer/Pamreiter 1999: 193).

Wie 1982 nutzten die Technokraten auch in dieser Krise das Machtmonopol
der Partei, um ihre Austeritatsprogramme und wirtschaftlichen Reformen durch-
zusetzen:

+Die Technokraten, die Mexiko in den letzten beiden Jahrzehnten des
20. Jahrhunderts regierten, benutzten den PRI und seine Mechanismen der
Vorherrschaft und Kontrolle, um die Verfassung von 1917 zu demontieren und
die Wirtschaftspolitik, die noch immer nach Einkommensumverteilung strebte,
umzukehren.” (Garrido 2000: 46)

Dies war nur durch die totale Unterordnung der Partei unter den Présidenten
maglich. Die Partei sei gar nicht konzipiert worden, um eigensténdig zu existie-
ren, sondern immer schon auf den Prasidenten ausgerichtet gewesen (Basave
Benitez 2000: 63). Prasident Zedillo war mit dem Versprechen angetreten, eine
~gesunde Distanz" (sana distancia) zwischen dem Préasidenten und der Partei
zu halten. In den Fallen, in denen er sich daran hielt, wurde ihm seine Zurlick-
haltung von der Partei allerdings oft als Schwéche ausgelegt. Auch die korpo-
rative Struktur wurde unter den Technokraten zunehmend zum Hindernis, da
sie den sozialen Kraften des Landes wie Arbeitern oder Bauern zu viel EinfluB
auf die Politik ermdglichte. Die représentative Interessenspolitik des korporati-
ven Systems beeintrdchtigte nach Ansicht der Technokraten das groBe Projekt
der ,Modernisierung" fir die gesamte Nation (Centeno 1998: 34). Dies stellte
die Partei aber vor eine ZerreiBprobe, da der Korporativismus die Macht der
Partei bis in die kleinsten Gemeinden erméglichte. So wurde versucht, die Macht
der korporativen Systeme zu dezentralisieren und sie auf die staatliche Ebene
zu reduzieren (Soederberg 2001: 111).

Auf der XVII. Versammiung der Partei im September 1996 kam es zu
entscheidenden Differenzen zwischen Parteifiihrung und Basis. Die Parteibasis
forderte den Ausschluf3 des ehemaligen Présidenten Carlos Salinas de Gortari,
was die Parteifihrung durch Druck und den Aufruf zur Parteirdson abwandte.
Der Widerstand gegen das neoliberale Projekt bzw. den Sozialliberalismus
machte sich auch in der eigenen Basis breit, die eine Riickkehr zur Doktrin des
revolutiondren Nationalismus forderte (Zamitiz 1998: 230). Die Rebellion galt
daher den sogenannten Technokraten, jene die direkt von us-amerikanischen
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Universitaten auf die Regierungssessel wechselten. Die Versammlung brachte
eine Reform der Statuten, die besagte, daB in Zukunft die Voraussetzung fir die
Kandidatur eines Gouverneurs- oder des Prasidentenamtes 10 Jahre Mitglied-
schaft im PRI und bereits geleistete Dienste in einem gewahiten Amt seien.
Damit wéren alle Prasidenten von Luis Echeverria (1970-1976) bis Zedillo nicht
flr dieses Amt in Frage gekommen und von den 17 damaligen Ministern Zedillos
blieben nur noch drei als mégliche Kandidaten: Silvia Hernandez, Emilio Chuayf-
fet und Francisco Labastida (Chavez 2000 und Zimitiz 1998).

Die KongreBwahlen im Juli 1997 brachten dem PRI den Verlust der absoluten
Mehrheit im Abgeordnetenhaus. Diese Wahlen waren die ersten, die nach dem
neuen, Ende 1996 beschlossenen Wahlrecht stattfanden. Obwohl die Wahl-
rechtsreform als Teil der Staatsreform seit Janner 1995 unter Teilnahme der
Parteiflhrer des Kongresses diskutiert worden war, stimmten 142 Personen der
Opposition gegen dieses Gesetz (Zimitiz 1998: 245). Dies war wahrscheinlich
der Tatsache geschuldet, dai3 einige Vereinbarungen der Mesa de Bucareli
(StraBe, in der sich die Secretaria de Gobernacicén befindet, und wo die Staats-
reform diskutiert wurde) nicht umgesetzt wurden. Diese Wahlrechtsreform brach
mit dem bisherigen EinfluB des Prasidenten und der Secretaria de Gobernacion
auf die Auswahl der Mitglieder des IFE (Instituto Federal Electoral) und des
Wahltribunals. Das IFE, das mit der Durchfiihrung der Wahlen betraut ist,
genieRt nun Autonomie von der Exekutive. Um die Unabhangigkeit des Wahl-
tribunals, vor dem Einspriiche geltend gemacht werden konnen, zu starken,
wurde dieses in die Judikative integriert. Das Erfordernis, die Ausgaben der
Wahlkampagnen und die Herkunft der Gelder zu belegen, soll flr transparente
Wahlkdmpfe sorgen. Auch wenn die bestehende Vorherrschaft der politischen
Parteien zum Beispiel bei der Wahl der Vertreter des IFE kritisiert werden kénnte,
so ist diese Wahlrechtsreform angesichts des bisherigen Einflusses der Exeku-
tive auf die Organisation und Durchfihrung der Wahlen festzuhalten.

Vielen Organisationen und sozialen Bewegungen gehen diese Reformen
nicht weit genug. Das Scheitern der korporativistischen Politik und die Grenzen
der traditionellen Parteipolitik trugen in Mexiko sicherlich zur Bildung und Star-
kung der sozialen Bewegungen bei (Boris 1998: 16). Da die Parteien, die
Artikulation und Aggregation der Bediirfnisse und Wilnsche nicht mehr zu leisten
vermdgen, fordern viele dieser sozialen Bewegungen verstarkte staatsbirgerli-
che Partizipation und die Mdglichkeit parteiungebundener Kandidaturen. Vell-
meyer (2000: 101f) verweist auf den zunehmenden EinfluB der sozialen Bewe-
gungen seit 1994, den er auf die Katalysatorwirkung des Aufstandes der EZLN
(Ejército Popular de Liberacion Nacional) und ihre Versuche der zivilgesell-
schaftlichen Mobilisierung zurtckfihrt:

»The central dynamic of the class struggle from January 1994 to the present
has to a considerable degree been constituted by an orchestration of forces
mobilized by the Zapatistas in Chiapas and stimulated by them across the
country both among indigenous organizations and communities and within
the popular sector of civil society, including assemblies of unionized workers
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that in a number of cases have decided collectively to join the EZLN in its
struggle.”

Immerhin gelang es dieser sogenannten Zivilgesellschaft zweimal, im Janner
1994 und im Februar 1995, ber massive Manifestationen den militirischen
Aktionen in Chiapas Einhalt zu gebieten. Gleichzeitig kam es aber trotz Wider-
stand der lokalen Bevdlkerung in den Bundesstaaten Guerrero und Chiapas, in
denen sich der soziale Unmut am deutlichsten manifestierte, zu verstarkter
Militarisierung.

7. Transformation ohne Demokratisierung?

Die Dezentralisierung des korporativistischen Systems und die Entstehung
eines Mehrparteiensystems sind fiir Soederberg (2001: 120) nur die Anzeichen
der Reorganisation des Staates im Lichte der 6konomischen Restrukturierung,
die zu vermehrter Unterdriickung und weniger Mitsprache der Armen filhrte. Die
neuen Arbeils- und Produktionsbeziehungen, aber auch die Beziehungen zwi-
schen Staat und Zivilgesellschaft seien Teil der Transformation Mexikos von
einem Entwicklungs- in einen Wetibewerbsstaat. Auch der bekannteste Experte
und Analytiker des Militdrs in Mexiko José Luis Pifieyro (1997: 165) stellt den
Prozel einer Demokratisierung in Abrede. Der PRI versuchte vielmehr eine
graduelle und geordnete Transformation, um sein Monopol ber die politischen,
finanziellen, 6konomischen und sozialen Reformen aufrechtzuerhalten. Er weist
darauf hin, daB sich die Prasenz des Militirs regional signifikant erhéht habe,
daB aber weder die Okonomie noch die Politik militarisiert wurden. Wahrend
aber Pifieyro die Existenz eines Demokratisierungsprozesses unter anderem
aufgrund der bestehenden Militarisierung verneint, sieht Valdez Zepeda (1998:
29) den ProzeB der Demokratisierung von einer Militarisierung begleitet, die
keinen Anlal3 zur Sorge biete. Das Militar zeichne sich durch seinen hohen
Respekt gegentliber seinen verfassungsrechtlich verankerten Funktionen und
seiner Loyalitdt gegenliber der Regierung aus. Genau diese Taisache, daB3
nationale Sicherheit vom Militdr noch immer als Sicherheit der Regierung
gesehen wird und die Loyalitét vielmehr dem Prasidenten gilt, als den staatlichen
Institutionen und der Nation selbst, wird von Pifieyro (1997: 179f) kritisiert.
Entgegen diesen Annahmen argumentiert zum Beispiel Jonathan Fox
(1997), daB der Demokratisierungsprozef entlang verschiedener Schliisseldi-
mensionen zu messen sei. Es sei daher méglich, in bestimmten Bereichen
gréBere Fortschritte zu verzeichnen als in anderen. Fox untersuchte diesen
ProzeB anhand einer Analyse der Entwicklung vom Klientelismus zur vollen
Auslibung staatsbiirgerlicher Rechte, das heiBt die Annahme staatlicher Sub-
venlionen ohne politischer Verpflichtungen und die Méglichkeit autonomer
Assoziation. Er stellte dabei fest, daB in Mexiko nebeneinander autoritdrer
Klientelismus, modernisierter Semi-Klientelismus und pluralistische Toleranz mit
Elementen von Staatsbirgerschaft koexistierten. Damit erteilte er der konven-

3, 4/2001 Transformation ochne Demokratisierung? 309

tionellen Betrachtung von Demokratisierung als linearer Regimetransition eine
Absage.

Miguel Angel Centeno kritisiert zwar den Klientelismus der korporativen
Strukturen, erkennt aber in der Schwéchung der einschlieBenden Interessen-
saggregation eine weitere Machtkonzentration in Handen des Prasidenten:

»The current political crisis in Mexico does not stem from the death of the
PRI, as traditionally understood. The party has been in decline fot at least two
decades. It is the office of the president and the particular form of technocratic
authoritarianism that has been practiced in Mexico since the late 1970s that is
in crisis.” (Centeno 1998: 34)

Centeno (1998: 41) vertritt die Ansicht, daf3 nicht nur die Partei, sondern vor
allem das présidentielle System das Projekt der Restrukturierung der mexikani-
schen Okonomie erleichterte und zu einem groBen Teil fir dessen Disaster
verantwortlich sei. Eine Demokratisierung des Systems kénne seiner Ansicht
nach (auch Lujambio 2000 vertritt diese Meinung) die Aufhebung des verfas-
sungsrechtlich verankerten Prinzips der no-reelecidn, das die Wiederwahl ver-
hindert, bringen. Dieses verhindere den Aufbau und die Verantwortung gegen-
Uber einer eigenen Wéhlerschaft. In Abwesenheit von Politikerkarrieren seien
die gewahlten Verireter von der Regierung als inrem meist zukdnftigen Arbeit-
geber in der Burokratie abhdngig. Auch sehe die mexikanische Verfassung
gentgend checks and balances vor, um die Macht des Prasidenten einzuschran-
ken. Der Foderalismus kénne neben der Gewaltenteilung eine Rolle in diesem
Sinne spielen. Neben diesen technischen Fragen, deren Auswirkungen auf-
grund des nach wie vor bestehenden Klientelismus und der Elitenbildung,
schwer abzuschéatzen sind, steht die viel fundamentalere Differenz zwischen
zwei Konzepten von Demokratie und somit zwischen zwei Formen von Demo-
kratisierung.

Die eine sieht Demokratie als funktionales Instrument, als Methode der
reprasentativen Interessensvertretung, die (iber nationale Probleme und Lo-
sungswege entscheidet. Die andere erkennt in der Tatsache der sozialen
Ungerechtigkeit die Grenzen reprasentativer Demokratie und fordert mehr poli-
tische Partizipation. Die verschiedenen Formen von Demokratie, die Frage, wer
wie Uber welche Probleme entscheiden soll, sind in diesem Konzept selbst
Thema der Entscheidungsfindung. Die von Fox (1997) konstatierte Ungleichzei-
tigkeit des Demokratisierungsprozesses sowie die Reformen im Bereich des
Wahirechis widersprechen den Thesen vom Transformationsproze ohne De-
mokratisierung. Die durch die marktorientierte Globalisierung entstehenden
Demokratiedefizite sind keine mexikanische Besonderheit. Sie entsprechen
vielmehr den von Veltmeyer (2000) postulierten gemeinsamen objektiven Be-
dingungen, die die sozialen Bewegungen auf ihrer Suche nach politischen
Mitspracherechten vorfinden. Mexiko ist aber natirlich aufgrund seiner Ver-
schuldung und wirtschaftlichen Abhangigkeit sowie von Armut und sozialer
Ungerechtigkeit hiervon verstarkt getroffen. Die Macht des Présidenten wird
durch den zunehmenden Parteienpluralismus und die Notwendigkeit, im Kon-
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gref Allianzen fiir seine Politik zu suchen, gemindert. Der Prasident behalt aber
Uber seine dominante Position im politischen System seinen unumstrittenen
EinfluB auf samtliche politische Entscheidungen. Die Starkung des Mehrpartei-
ensystems und die Reformen des Wahlrechts reprasentieren demokratische
Tendenzen. Klientelismus, unzureichende Gewaltenteilung und fehlender Fo-
deralismus bestehen allerdings in der Realverfassung des politischen Systems
fort. Die steigende soziale Ungerechligkeit verstarkte das Engagement sozialer
Bewegungen, die dem gesellschaftspolitischen Modernisierungsprojekt der Re-
gierung keinen Glauben schenken und die Starkung staatsblrgerlicher Partizi-
pation einfordern. Die Forderungen der sozialen Bewegungen, die Delegitimie-
rung der Wirtschaftspolitik und die Militarisierung einiger Bundesstaaten bleiben
so als uneingeldste Herausforderungen fir einen tiefgreifenden Demokratisie-
rungsprozel3 bestehen.

Abstracts

This article argues that the raising probability of free and fair elections as well
as increased partypluralism (at least till the elections in July 2000) can be seen
as democratic tendencies. But these are not sufficient criteria to state the
existence of a comprehensive process of democratization. The prevailing power
of the president, remaining clientelism, a weak separation of powers and the
lack of real federalism represent obstacles to democratization inherent to the
practice of the political system. Since the 1980ies the rising outrage and
indignation overincreased poverty eroded the consensus over the uphold project
of modernization. The demands of the social movements, the declining
legitimacy of the economic policy implemented by the government and the
regional militarization in some Mexican states can be added to the challenges
for a real democratization under the new Mexican President Vicente Fox.

In diesem Artikel wird argumentiert, dal3 die zunehmende Wahrscheinlichkeit
von freien und fairen Wahlen sowie der steigende Parteienpluralismus in Mexiko
bis zu den Wahlen im Juli 2000 zwar als demokratische Tendenzen festzuhalten
sind, aber nicht ausreichen, um den Tatbestand eines umfassenden Demokra-
tisierungsprozesses zu konstatieren. Die dominante Position des Présidenten,
fortbestehender Klientelismus, unzureichende Gewaltenteilung und fehlender
Féderalismus sind Demokratiehindernisse der Realverfassung des politischen
Systems Mexikos. Ab den 80er Jahren stieg der soziale Unmut lber die
zunehmende Verarmung, was den Konsens Uber das propagierte Modernisie-
rungsprojekt bréckeln lieB. Zunehmende Mobilisierung und die Forderungen der
sozialen Bewegungen, fallende Legitimitét der wirtschaftlichen Regierungspro-
gramme und regionale Militarisierung in einigen Bundesstaaten addieren sich
somit zu den Herausforderungen einer wirklichen Demokratisierung unter dem
neuen Préasidenten Vicente Fox.
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Anmerkungen

1 So werden die Présidentschafisperioden genannt, die jeweils sechs Jahre umfassen.

2 Benannt nach dem legendaren Bauemfiihrer Emiliano Zapata, die sich ausgehend vom
Bundesstaat Morelos unter der Losung ,das Land dem, der es bearbeitet* versammelten.

3 Das Ejido ist Land, das nach der Revolution vom Staat an Bauemn und Kollektive zur
Bewirtschaftung vergeben zu werden. Ejidaler Landbesitz wird individuell bearbeitet, war
aber bis 1992 unverdufBerlich.

4 Tiendas de raya waren Geschéfle der Finqueros oder GroBgrundbesitzer, die ihre
Produkte zu Uberfeuerten Preisen an die Landarbeiterinnen verkauften.

5 1925 betrug der Anteil der Streitkrafte am Budget noch 44% (Valdez 1998: 12).

6 Alle spanischen Zitate wurden von der Autorin libersetzt,
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Patricia Mar Velasco

Hoéhere Schulbildung in Mexiko im Kontext der
Verdnderungsprozesse der letzten beiden Jahrzehnte des
20. Jahrhunderts

1. Einleitung’

Der vorliegende Text soll einen Einblick in die Veranderungen geben, die die
Einrichtungen h&herer Bildung in Mexiko angesichts der wirtschaftlichen Stré-
mungen der letzten Jahrzehnte erfasst haben. In Mexiko von hoher Schulbildung
zu sprechen bedeutet, von der Autonomen Staatlichen Universitat Mexikos
(Universidad Nacional Auténoma de Mexico — UNAM) zu sprechen, des Landes
,Hohes Haus des Studiums" — wie sie gerne genannt wird. Nicht nur weil sie bis
Ende der 70er Jahre die bedeutendste Statte der Ausbildung flir Fachkrafte war,
war sie die dominierende Bildungseinrichtung, sondern auch weil sie die meisten
Finanzmittel erhélt, aber auch den gréBten Wissensoutput liefert und iiber die
beste Infrastruktur zur Férderung von Kunst und Kultur verfagt. |hr Wort hat
Gewicht in allen Fragen der Wissenschaft, aber auch wenn es um die Analyse
von politischen, wirtschaftlichen oder sozialen Phanomenen geht. Sie ist aber
auch — und eben gerade deswegen — jene Einrichtung héherer Bildung, die
sozial und politisch am starksten unter Druck kommt.

Der lange (von April 1999 bis Februar 2000) und leidvolle Streik an der UNAM
hat nicht nur sie selbst erschiittert, sondern das gesamte héhere Bildungswesen
und das Land an sich. Diese soziale Bewegung — entstanden als Antwort auf
die Einflhrung eines neuen Systems flir Studiengebiihren durch den Rektor —
war Ausdruck der gesellschaftlichen Ablehnung dessen, was Schicksal zu sein
scheint: Ausgrenzung und Armut. Bildung war in der mexikanischen Gesell-
schaft traditionell das am hdchsten geschétzte Gut, war ein bedeutendes Mittel
flr sozialen Aufstieg und ganz allgemein integrativ. Dass nun seitens der
Universitat die Methoden zur Integration bzw. zur Ausgrenzung im generellen
Rahmen einer immer deutlicher ausgrenzenden wirtschaftlichen Struktur verfei-
nert wurden, musste zwangslaufig tiefgreifende Empérung provozieren und zu
Aktionen der Waghalsigsten im immer grauer werdenden Spektrum politischer
Aktionen flhren.



