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Anhang;: Parteienspektrum in Guatemala
Zusammengestellt von Petra Purkarthofer und Markus Stumpf

Das Parteienspektrum in Guatemala zeichnet sich durch grofle Instabilitir aus. Es
kommt zu hiufig wechselnden Allianzen fiir Wahlen, Abspaltungen und Bildun-
gen neuer Parteien sowie Wechsel von Personen zwischen den Parteien. Die Alli-
anzenbildungen zwischen verschiedenen Parteien dauern oft nicht linger als eine
Legislaturperiode. Die politischen Parteien sind oft stirker um eine Person zen-
triert als um ein Programm, was den hiufigen Wechsel der PolitikerInnen zwi-
schen den Parteien verstindlicher erscheinen lisst. Viele der derzeit in der Legisla-
tive vertretenen Parteien besitzen keine sehr lange politische Vergangenheit, son-
dern wurden erst vor kurzem gegriindet. Aufgrund der jahrelangen Verfolgung jeg-
licher links orientierter Parteien und Gewerkschaften gibt es eine Asymmetrie im
Parteiensystem. Auch nach den letzten Wahlen 2003 dominieren die rechten Par-
teien in der Legislative. Die Koalition aus GANA, UNE und PAN stiitzt sich auf
eine Kongressmehrheit von 96 Abgeordneten. Der Kongress setzt sich insgesamt
aus 158 Sitzen (erst seit 2003, davor nur 113) zusammen, wobei 127 in 23 Wahl-
bezirken iiber Parteilisten nach dem Mehrheitswahlrecht bestimmt werden, die
restlichen 31 im Proporzverfahren iiber eine nationale Liste.

GANA (Gran Alianza Nacional, Grofe Nationale Allianz) ist das im Friihjahr
2003 gebildete Biindnis unter der Fiihrung des derzeitigen Prisidenten und kon-
servativen Unternehmers Oscar Berger Perdomo. Dieser kandidierte 1999 noch
fiir die PAN und vertritt vor allem Unternechmerlnnen, die an einer Agrarreform
wenig Interesse haben. Bereits im Wahlkampf kiindigte Berger an, die Forderung
von Investitionen und die Schaffung von Arbeitsplitzen ins Zentrum seiner Poli-
tik zu stellen. An seiner Regierung nehmen nun auch Unternehmerlnnen aus der

Agrarindustrie und dem Agrarexportsektor teil. Die Parteienallianz wurde aus fol-
genden drei Parteien fiir die Wahlen 2003 gebildet (47 Sitze):

Die PMR (Partido Movimiento Reformador, Partei der Reformbewegung) wur-
de 1992 als Partido Laborista Guatemalteco (Guatemaltekische Arbeiterpartei) ge-
griindet. Infolge der Integration ciner neuen Gruppe um den Geschiftsmann Jor-
ge Briz Abularach (nun Auflenminister) wurde die Partei 2002 in PMR umbe-
nannt und die Statuten geéindert. Seitdem ist die Partei stirker wirtschaftlich
orientiert und kann auf Unterstiitzung von UnternehmerlInnenseite zihlen.
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Die PP (Partido Patriota, Patriotische Partei) ist 2001 aus einer zivilen Vereini-
gung entstanden. Die zentrale Figur der Partei, der pensionierte General Otro Pé-
rez Molina, war das erste Mal 1993 in der Offentlichkeit aufgefallen, als er inner-
halb des Militirs den Putsch von Jorge Serrano verurteilte. Er war auch in die Frie-
densverhandlungen auf Regierungsseite involviert. In der Regierung von Oscar
Berger ist er Sonderbeauftragter fiir Sicherheit und Verteidigung. Die Partei gilt als
liberal. Die Gleichberechtigung und Beteiligung der Frauen findet in ihrem Pro-
gramm Erwihnung. Der Staat soll von Interventionen ins Wirtschaftsleben abse-
hen und sich stattdessen verstirke fiir die ékonomische Integration der zentral-
amerikanischen Linder einsetzen. Die Partei besitzt ebenfalls eine sehr unterneh-
merfreundliche Ausrichtung. Die PP will vor allem die Mittelschicht ansprechen.

Die PSN (Partido Solidaridad Nacional, Partei Nationaler Solidaritit) wurde
2002 gegriindet. Den Populismus und Personalismus im Parteiensystem sieht sie
als Ursache fiir die schlechte 6konomische Situation, Korruption und Unsicher-
heit in Guatemala. Die Partei ist im Wesentlichen fiir einen funktionierenden
Rechtsstaat und wirtschaftliche Bedingungen, die die Schaffung von Arbeitsplit-
zen begiinstigen. Die Familie wird als elementarer Kern der Gesellschaft gesehen.

Die FRG (Frente Republicano Guatemalteco, Guatemaltekische Republikani-
sche Front) wurde 1989 (nach der Asociacién de Investigacion y Estudios Socia-
les 2003; 1988 nach Munzinger-Archiv Online) von FreundInnen des ehemaliger
Diktators José Efrain Rios Montt gegriindet, der iiber diese Partei wieder an die
Macht gelangen will, und ist dem extrem rechten Spektrum zuzuordnen. Er hatt-
te bereits 1974 fiir die DCG kandidiert, gewann die Wahlen aber nicht. Zu dieser
Zeit kam es immer wieder zu Wahlmanipulationen. 1982 gelangte er {iber einen
Putsch an die Macht. Unrer seiner Herrschaft steigerte sich das Ausmafl der Ge-
walt und Repression durch das Militir. Viele Dorfer wurden dem Erdboden
gleichgemacht, die Zivilbevslkerung wahllos im angeblichen Kampf gegen die
Guerilla ermordet. Auch die Ergebnisse der Wahrheitskommissionen (CEH, Co-
misidn para el Esclarecimiento Histérico und REMHI, Informe Para la Recuper-
acién de la Memoria Histérica) sprechen in 93% der Fille die Verantwortung fiir
Massaker und Menschenrechrsverletzungen dem Militir zu und identifizierten fiir
bestimmte Regionen in der Zeit zwischen 1981 und 1983 genozidale Praktiken
des Genozids durch dendes Staates. Rios Montt ist seit dem Bestehen der FRG ihr
Generalsekretir. Zunichst verhinderte Artikel 86 der guatemaltekischen Verfass-
sung, der ehemaligen Putschisten die Bewerbung um das Prisidentschaftsamt
untersagt, seine Kandidatur. Sowohl 1990 als auch 1995 wurde seiner Kandidatur
nicht stattgegeben. 1999 wurde er in den Kongress und dort zum Kongressprisi-
denten gewihit. Rios Montt ist Prediger bei der evangelikalen Kirche El Verbo.

75



Die Parteiorganisation hat keine Parteigruppe, die sich spezifisch mit indigenen
Angelegenheiten beschiftigt, da sie alle als Guatemalteken behandeln will. 1999
wurde Alfonso Portillo zum Prisidenten gewihlt. (Dieser kam urspriinglich eben-
falls aus der DCG.) Auch im Kongress errang die FRG 1999 die Mehrheit. Zwi-
schen Portillo und Rios Montt sowie ihren AnhingerInnen herrschte ein Kampf
um die Vorherrschaft in der Partei, die Rios Montt durch seine Prisidentschafts-
kandidatur 2003 fiir sich entschied. Wiihrend der Prisidentschaft Portillo wurden
FRG-freundliche RichterInnen in den Verfassungsgerichtshof gewiihlr, die schlief3-
lich die Kandidatur von Rios Montt bei den Wahlen 2003 erméglichten. Bei der
Wahl 2003 konnte die FRG nur mehr 16,96% der Stimmen erreichen (43 Sitze).
Auch der Ex-Diktator scheiterte mit seinem Versuch Prisident Guatemalas zu wer-
den und schaffte es nicht in die Stichwahl (ausgetragen zwischen Oscar Berger
(GANA) und dem UNE-Kandidaten Alvaro Colom Caballeros).

Die UNE (Unidad Nacional de la Esperanza, Nationale Einheit der Hoffnung)
entstand 2001, als der erste Abgeordnete die ANN verlieff und sich Alvaro Colom
Caballeros, dem Prisidentschaftskandidaten der ANN im Jahr 1999, zunichst als
Parlamentsfraktion anschloss. 2002 waren bereits 7 Abgeordnete zur UNE iiber-
getreten. Die UNE gesteht dem Staat nach wie vor eine zentrale Rolle zu, er ist fiir
die Rahmenbedingungen und das Funktionieren einer sozialen Marktwirtschaft
verantwortlich. Privatem, staatlichem und sozialem Sektor werden die gleiche Be-
deutung zugeschrieben, diese Sektoren sollen nebeneinander und komplementir
zueinander bestehen. Die UNE setzt sich fiir die Umsetzung der Friedensvertrige
und einen verbesserten Zugang zum Bildungs- und Gesundheitswesen ein. Alva-
ro Colom ist durch die Griindung der UNE ein Stiick nach rechts geriick, insge-
samt ist die Partei aber dem Mitte-Links-Spektrum zuzurechnen. Bei der Wahl
2003 erreichte die UNE 32 Sitze im Kongress.

Die PAN (Partido de Avanzada Nacional, Nationale Fortschrittspartei) ist aus der
Unterstiitzung von Alvaro Arzi Irigoyen fiir das Biirgermeisteramt in Guatemala
Stadt 1985 entstanden und hat spiter auch seine Kandidatur fiir das Prisidenten-
amt getragen. Zu ihren Griinderlnnen gehérte neben einigen Unternehmerlnnen
auch der heutige Prisident Oscar Berger, der 1991-1999 Biirgermeister der
Hauptstadt war.1995 gewann Alvaro Arzi die Prisidentschaftswahlen und ver-
handelte die letzte Etappe der Friedensvertrige. Auch im Kongress konnte die
PAN 1995 die absolute Mehrheit erringen. 1999 konnte ihr Prisidentschaftskan-
didat Oscar Berger den Wahlerfolg nicht wiederholen. Die PAN ist unternehme-
rinnenfreundlich, fiir einen schlanken Staat, fiir Privatisierungen, vertritt vor all-
lem die Interessen der Klein- und Mittelbetriebe sowie der Industrie. Ab 1999 be-
gann die Mittelschicht gréferen Einfluss innerhalb der Partei zu gewinnen. Diese
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Auseinanderserzung fithrte zu einem Richtungsstreit zwischen Oscar Berger und
Leonel Lépez Rodas, die jeweils stirker fiir die alte bzw. die neue Ausrichtung stan-
den. Doch diese Auseinandersetzung entwickelte sich zum persénlichen Kampf
zwischen den beiden in der KandidatInnenauswahl fiir die Prisidentschaftswahlen
2003. Sie endete mit dem Austritt Oscar Bergers aus der Partei. Dieser kandidier-
te 2003 fiir GANA. Die PAN setzt sich fiir Privatisierungen staatlicher Unterneh-
men, soziale Marktwirtschaft und Respekt des Privateigentums ein. Der Staat hat
fiir Chancengleichheit zu sorgen. Die Familie besitzt einen hohen Stellenwert. Ein
grofler Teil der Wihlerschaft der PAN kommt aus dem urbanen Bereich. (2003:
17 Sitze)

Die ANN (Alianza Nueva Nacién, Allianz Neue Nation) war das Wahlbiindnis
zwischen URNG, DIA und einer weiteren Partei des linken Spektrums bei den
Wahlen 1999 (bereits vor der Wahl 1999 trat die FDNG aus dem Biindnis aus).
Nach dem Austritt von Pablo Monsanto und anderen aus der URNG, griindete
dieser eine neue Partei, die ebenfalls diesen Namen triigt. Mitglied dieser Partei ist

die fiir ihre Arbeit wihrend der letzten Legislaturperiode populire Nineth Mon-
tenegro. (2003: 6 Sitze)

Die URNG (Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, Guatemaltekische
Nationale Revolutionire Einheit) ist aus den Guerillaorganisationen hervorge-
gangen. Sie hat auch den Friedensvertrag ausgehandelt. Seit 1998 besitzt sie den
Status einer Partei. Die Transformation in eine politische Partei wurde von den
Schwierigkeiten der Wiedereingliederung der Mitglieder in die zivile Gesellschaft
begleitet. Fiir den Transformationsprozess fehlte es vor allem an ausreichenden fi-
nanziellen Ressourcen. Die ParteigingerInnen der URNG sind nach wie vor einer
prekiren Sicherheitslage ausgesetzt. Die Kontroverse iiber die politische Ausrich-
tung der URNG hat sich nach den Wahlen 1999 vergréfiert. 2001 kam es zur Ab-
spaltung von Pablo Monsanto und Mitgliedern der Teilorganisation FAR (Fuerzas
Armadas Rebeldes). Diese bildeten ein neues politisches Projekt, die ANN. Die
URNG ist fiir die gleichberechtigte Teilnahme von Frauen auf allen Ebenen und
fordert, die Rolle der Frauen in der Geschichte Guatemalas anzuerkennen. Die
URNG ist fiir einen Staat, der die sozio-6konomische Entwicklung auch iiber 6ff-
fentliche Investitionen férdert. Sie steht fiir eine verstirkte Verteilungspolitik, fiir
die Modernisierung der Landwirtschaft sowie eine grundlegende Agrarreform, die
Stirkung des nationalen Marktes, um eine bessere Integration in den Weltmarke
zu erreichen, und eine Intensivierung der regionalen Wirtschaftszusammenarbeit.
Gesundheits- und Bildungswesen sollen ausgebaut werden, um soziale Marginali-
sierung und Armut besser zu bekimpfen. Die URNG fordert, den indigenen und
den Bauernsektor besser zu organisieren, damit diese gesellschaftlichen Akteurlnn-
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nen ihren Forderungen mehr Gehér verschaffen konnen. Die URNG erhilt vor
allem in lindlichen Gebieten Unterstiitzung, was nicht iiberrascht, waren es doch
die marginalisierten Regionen, die wihrend des Widerstandes zu ihren Unterstiit-
zungs- und Riickzugsgebieten zihlten. (2003: 2 Sitze)

Die DCG (Democracia Cristiana Guatemalteca, Guatemaltekische Christde-
mokraten) ist die ilteste Partei Guatemalas. Sie wurde 1955 gegriindet. Wihrend
der repressiven Phase zwischen 1978-1982 kam es zur Verfolgung von Christde-
mokraten unter Lucas Garcia. 1985 stellte die DCG den Prisidenten Vinicio Ce-
rezo Arévalo und errang die absolute Mehrheit im Kongress, die sie allerdings
1990 wieder verlor. Mitte der 90er Jahre wanderten einige ihrer Abgeordneten zur
FRG ab. (2003: 1 Sitz)

Die DIA (Desarollo Integral Auténtico, Authentische Integrierte Entwicklung)
hat es zwischen 1993-1995 schon einmal gegeben. Damals erreichte sie aber bei
den Wahlen 1995 den Mindestprozentsatz des Stimmanteils nicht und verlor ih-
re Registrierung. 1998 wurde sie erneut vor allem von NGOs, die fiir soziale In-
frastruktur in ihren Gemeinden kimpfien, gegriindet. Bei den Wahlen 1999
nahm sie gemeinsam mit der URNG an der Allianz der ANN teil. Die Entwik-
klung der Gemeinden und soziale Gerechtigkeit stehen im Zentrum ihres Pro-
gramms. PrivatinitiativenPrivate, staatliche und kommunale Initiativen sollen mit-
einander kombiniert werden. Seit 1999 steht vor allem die Unabhiingigkeit von
der URNG im Mittelpunkt. (2003: 1 Sitz)

Die UD (Unién Democritica, Demokratische Union) spaltete sich 1993 von den
Sozialdemokratlnnen (PSD) ab. 2000 nahm die Partei eine Gruppe Christdemo-
kratInnen und ehemaliger PAN-Mitglieder auf. Sie steht fiir soziale Markewirt-
schaft und will die drei gesellschaftlichen Teilbereiche Politik, Okonomie und zi-
vile Gesellschaft in Einklang bringen. (2003: 2 Sitze)

Die FDNG (Frente Democritico Nueva Guatemala, Demokratische Front Neu-
es Guatemala) war 1995 die erste wihlbare Alternative fiir Linkswihler. Sie wur-
de von sozialen Organisationen, Maya-Gruppen, Menschenrechtsaktivistinnen,
GewerkschafterInnen und Frauenorganisationen gebildet.
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