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Patricia Mar Velasco

Hoéhere Schulbildung in Mexiko im Kontext der
Verdnderungsprozesse der letzten beiden Jahrzehnte des
20. Jahrhunderts

1. Einleitung’

Der vorliegende Text soll einen Einblick in die Veranderungen geben, die die
Einrichtungen h&herer Bildung in Mexiko angesichts der wirtschaftlichen Stré-
mungen der letzten Jahrzehnte erfasst haben. In Mexiko von hoher Schulbildung
zu sprechen bedeutet, von der Autonomen Staatlichen Universitat Mexikos
(Universidad Nacional Auténoma de Mexico — UNAM) zu sprechen, des Landes
,Hohes Haus des Studiums" — wie sie gerne genannt wird. Nicht nur weil sie bis
Ende der 70er Jahre die bedeutendste Statte der Ausbildung flir Fachkrafte war,
war sie die dominierende Bildungseinrichtung, sondern auch weil sie die meisten
Finanzmittel erhélt, aber auch den gréBten Wissensoutput liefert und iiber die
beste Infrastruktur zur Férderung von Kunst und Kultur verfagt. |hr Wort hat
Gewicht in allen Fragen der Wissenschaft, aber auch wenn es um die Analyse
von politischen, wirtschaftlichen oder sozialen Phanomenen geht. Sie ist aber
auch — und eben gerade deswegen — jene Einrichtung héherer Bildung, die
sozial und politisch am starksten unter Druck kommt.

Der lange (von April 1999 bis Februar 2000) und leidvolle Streik an der UNAM
hat nicht nur sie selbst erschiittert, sondern das gesamte héhere Bildungswesen
und das Land an sich. Diese soziale Bewegung — entstanden als Antwort auf
die Einflhrung eines neuen Systems flir Studiengebiihren durch den Rektor —
war Ausdruck der gesellschaftlichen Ablehnung dessen, was Schicksal zu sein
scheint: Ausgrenzung und Armut. Bildung war in der mexikanischen Gesell-
schaft traditionell das am hdchsten geschétzte Gut, war ein bedeutendes Mittel
flr sozialen Aufstieg und ganz allgemein integrativ. Dass nun seitens der
Universitat die Methoden zur Integration bzw. zur Ausgrenzung im generellen
Rahmen einer immer deutlicher ausgrenzenden wirtschaftlichen Struktur verfei-
nert wurden, musste zwangslaufig tiefgreifende Empérung provozieren und zu
Aktionen der Waghalsigsten im immer grauer werdenden Spektrum politischer
Aktionen flhren.
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2. Von der Offnung zum Riickzug — die Ausweitung des
Grundschulwesens und deren Auswirkungen auf das héhere
Bildungswesen

Durch die Polilik der importsubstituierenden Industrialisierung konnten die ver-
schiedenen postrevolutionédren Regierungen vierzig Jahre hindurch sozialpoliti-
sche MaBnahmen seizen, die die Entwicklung der Stadte ebenso ermdoglichte
wie das Anwachsen der Mittelschichten. Weiters wurden das Bildungs- und
Gesundheitswesen deutlich ausgeweitet, so dass diese Sektoren ieilweise
sogar schneller wuchsen als die Bevolkerung. Der Staat kiimmerte sich darum,
immer breitere Teile der Bevolkerung mit Vorschulbildung zu versorgen, wie
auch mit mittlerer und héherer universitarer, Letztere erfolgte im Wesentlichen
Uber das System staatlicher Universitaten, vor allem durch die Autonome
Staatliche Universitat Mexikos (UNAM) und das Staatliche Polytechnische
Institut (Instituto Politécnico Nacional), das 1937 vom damaligen Prasidenten
Lazaro Cardenas mit dem Ziel gegriindet wurde, das Land mit Fachkraften
(Ingenieuren) zu versorgen, die die technische Entwicklung des Landes unter-
stitzen sollten.

Die Offnung des Bildungswesens im allgemeinen und des Universitatswe-
sens im besonderen wahrend der Zeit nach dem Krieg lasst sich in zwei Phasen
teilen (Rodriguez Gémez 1995): die erste umfasst die 50er und 60er Jahre, die
zweite die 70er und den Beginn der 80er Jahre. Wahrend der ersten Phase baute
die Expansion auf quantitative Ausweitung: Zunahme bei der Anzahl der Schu-
len im héheren offentlichen Bildungswesen und so auch der inskribierten Stu-
dierenden?. Die zweite Phase ist gekennzeichnet durch die Eingliederung einer
signifikanten Zahl von Institutionen und einem deutlichen Anstieg der Zugangs-
maglichkeiten zu héherer Bildung (Rodriguez Gémez 1995: 34). Vom Beginn
der 70er Jahre bis zum Beginn der 80er Jahre stieg die Zahl der inskribierten
Jugendlichen von 200.000 auf 700.000 (bzw. von 5,3% der Jugendlichen
zwischen 20 und 24 Jahren auf 12%) an. Die strukturellen Verdanderungen, die
die gestiegene Aufmerksamkeit fir das héhere Bildungswesen belegen sind
folgende: Wahrend in den 50er Jahren die Zahl der staatlichen Universitaten
verdoppelt wurde (von zwdlf auf 25), wurden in der folgenden Dekade lediglich
vier weitere staatliche Universitaten gegrindet, aber die bereits bestehenden
konnten konsolidiert werden. Zwischen 1970 und 1979 lasst sich eine eine
regionale Dezentralisierung feststellen, die dazu fiihrte, dass sich der Anteil der
Hauptstadt an der Gesamtzahl der im Land Inskribierten von 53,2% am Beginn
der 70er Jahre auf 31,2% am Beginn der 80er Jahre reduzierte. Die Universitaten
wurden aus offentlichen Mitteln finanziert. Obwohl von Seiten der Verfassung
nur die Grundschulbildung als heiliges Gut galt, das gratis sein musste, Uber-
nahm der Staat auch die Aufgabe der Ausbildung von fir die Entwicklung des
Landes notwendigen Fachkraften. Die Ausweitung war nicht die einzige Beson-
derheit im Bereich des héheren Schulwesens wahrend der Periode der im-
portsubstiluierenden Industrialisierung, sondern auch die Diversifizierung. Nicht

3, 4/2001 Hobhere Schulbildung in Mexiko im Kontext der Verdnderungsprozesse 315

o

nur Universitdten werden gegriindet, auch technische Hochschulen, technische
Fachschulen, berufsbildende héhere Schulen unterschiedlicher Dauer, Studien
fur Graduierte werden eingefiihrt und ausgeweitet und auch private Institutionen
kommen dazu (Didrikson 1995: 123).

3. Das Ende der Expansion im universitdren Bereich: das hdhere
Bildungswesen in den 80er Jahren, technologische und
regionale Expansion sowie Ausbreitung privater Universitaten

Wie Didrikson feststellt, findet der Prozess der Ausweitung des hoheren Schul-
wesens seinen Schlusspunkt im Jahr 1982, in dem ,Zukunftsvorstellungen und
eingeschlagene Wege, rationale und programmatische Konzepte an Bedeutung
verlieren ... und das férdernde Klima dem Nullwachstum weicht* (Didrikson
1995: 128). Zuriickzufiihren ist dies auf eine drastische Reduktion der 6ffentli-
chen Ausgaben um etwa 40%, die fiir viele Institutionen héherer Bildung das
einzige fixe Einkommen bedeutet hatten.

Betrachten wir die Versorgung der Gruppe der 20- bis 24-Jahrigen, so stellen
wir fest, dass wahrend 1980 12% dieser Altersgruppe erreicht wurden, der Anteil
bis 1990 lediglich auf 13,8% steigt, was wiederum im Vergleich mit den voran-
gegangenen Jahrzehnten einen bedeutenden Riickgang in der Férderung be-
ruflicher Bildung ausdrickt.

1950 1960 1970 1980 1990
1,3% 2,6% 5,3% 12% 13,8%
30.000 75.000 200.000 700.000 keine Angaben

Tabelle 1: Grad der Versorgung der Altersgruppe 20- bis 24-Jéhriger mit héherer Schul-
bildung in Mexiko

Der Rickgang bzw. die Stagnation bei der Versorgung mit héherer Bildung kann
nicht allein der Reduktion der 6ffentlichen Ausgaben zugeschrieben werden. Es
wurde in der Bildungspolitik auch zunehmend weniger Wert darauf gelegt, einen
betrachtlichen Teil der Sekundarschulabganger an das hdhere Schulwesen
weiterzuleiten und zudem nahm aufgrund der Auswirkungen der Krise auf die
wirtschaftliche Situation der Familien auch die Nachfrage ab.

In dieser Gegenbewegung sind es die gréBten Stadte des Landes —die auch
den hachsten Anteil an oOffentlichen Subventionen erhalten, sondern die den
Riickgang der Studierendenzahlen am meisten spiiren: Mexiko Stadt, Guada-
lajara (Jalisco) und Monterrey (Nuevo Ledn). In der Hauptstadt des Landes
(Distrito Federal®) ging der Anteil von 31,2% (1980) auf 22,1% (1990) zurick,
wahrend andere Bundesstaaten (z.B. Aguascalientes, Campeche, Colima,
Oaxaca, Puebla, Quintanta Roo, Sonora, Guerrero, Chiapas, Puebla und Tla-
xcala) ihren Anteil erhéhen konnten (Rodriguez Gémez 1995: 41).



316 Patricia Mar Velasco JEP, Jg. XVIl

4, Private Universitaten gegen offentliche Universitidten?

Hinsichtlich der Verteilung der Studierendenzahlen zwischen &ffentlichen und
privaten Schulen zeigt sich, dass die Reorganisierung im wirtschaftlich-sozialen
Bereich durch die neue Politik (Privatisierungen und Einschrénkung 6ffentlicher
Dienstleistungen) und die daraus erwachsende Krise sich im hoheren Schulwe-
sen widerspiegelt. So stieg beispielsweise die Zahl der Studierenden an 6ffent-
lichen Universitéten zwischen 1980 und 1986 um 31,7% wéhrend sie im Bereich
der privaten Hochschulen um 56,4% zunahm. Ganz besonders drastisch zeigen
sich die Unterschiede in Mexiko City, wo nahezu das gesamte Angebot der
UNAM konzentriert ist. Wahrend die &ffentlichen Schulen einen Rlckgang von
0,5% verzeichneten, stieg Zahl der Studierenden an privaten Einrichtungen um
62,8% (Cortes Torres 1992: 24f). Die UNAM, jene staatliche Universitat mit der
starksten Nachfrage im ganzen Land hat also gegeniiber einer konstanten
Zunahme der Nachfrage nach héherer Bildung die Zahl der Studierenden
gesenkt.

1975 gab es drei private Universitaten, 1980 waren es 40 und schlieBlich 61
im Jahr 1990. Zwischen 1980 und 1989 wurden also 21 private Universitaten
gegriindet und dazu noch 26 weitere, die ebenfalls als Einrichtungen hoherer
Bildung eingestuft wurden (generell bieten sie Spezialisierung in einer bestimm-
ten Disziplin). Dies zeigt, dass die Expansion im Bildungsbereich ber die
Schaffung neuer Einrichtungen héherer Schulbildung verlief und dass in dieser
Periode des verringerten Wachstums im Bereich staatlicher Universitaten (eine
eigene Universitdten fir jeden Bundesstaat) die privaten Universitaten ein
beschleunigtes Wachstum verzeichnen.

Trotz der deutlichen Zunahme bei den Einrichtungen privater héherer Bildung
konzentriert sich der (iberwiegende Teil der Studierenden weiterhin im Bereich
der &ffentlichen Institutionen, sodass das durch die Reduktion der Studieren-
denzahlenim Distrito Federal entstandene Loch zum Teil durch die Universitdten
in der Provinz abgedeckt wird.

Eine weitere wichtige strukiurelle Anderung im Bereich héherer Bildung
betrifft Bildung im technologischen Bereich; es zeigt sich deutlich, dass Uber die
offentlichen Ausgaben neue Prioritdten gesetzt werden, in dem technologische
Bildung stérker geférdert wird. In den finf Jahren von 1985 bis 1990 steigt die
Zahl &ffentlicher Universitaten von 43 auf 44, wahrend technische Fachhoch-
schulen von 87 auf 98 ansteigen (das Privatschulwesen zeigt wenig Interesse
an dieser Form und verflgt nur Uber ein derartiges Institut) (Cuéllar 1995: 189).

Zusammenfassend kénnen wir feststellen, dass die 6ffentlichen Einrichtun-
gen im héheren Bildungswesen trotz der deutlichen Verringerung ihres Wachs-
tums weiterhin im nationalen Bildungsangebot die (iberwiegenden Anbieter sind.
Allerdings lassen sich betrachtliche strukturelle Veranderungen feststellen.

Zum einen verschieben die 6ffentlichen Universitaten inr Schwergewicht von
der Ausbildung fiir héhere Berufe hin zur Schaffung neuer Kenntnisse, wahrend
die privaten Universitdten nach wie vor die Ausbildung flr héhere Berufe
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abdecken, und weiters setzt der Staat einen Schwerpunkt im Bereich technolo-
gischer Bildung.

Dies fuhrt uns zur Aufstellung der Hypothese (ber eine mégliche Arbeitstei-
lung zwischen den verschiedenen Institutionen (Cuéllar 1995): die &ffentlichen
Universitaten folgen der Veranderung des universitiaren Ethos hin zur Funktion
als Produzenten von Wissen (Didrikson 1995) zu Lasten ihrer (iberkommenen
Aufgabe zur Ausbildung fir héhere Berufe, wahrend diese Funktion von den
privaten Universitdten Gbernommen wird. Durch die ebenfalls getroffenen MaB3-
nahmen zur Aufweichung der Gehalter enisteht dabei fir die Forscher und
Lehrenden der &ffentlichen Universititen die Notwendigkeit, viele verschiedene
Lehrauftrage anzunehmen, um ein bestimmtes Einkommensniveau und einen
bestimmten Lebensstil halten zu kénnen. Davon profitieren zusétzlich die priva-
ten Universitaten, in die hochqualifizierte Arbeitskréfte flieBen, ohne dass sie
voll angestellt werden missten. An den 6ffentlichen Universitaten entsteht auf der
anderen Seite eine Elite an Forschern (Lehrende/Forscher mit Vollzeit-Arbeitsver-
héltnissen und hohem Rang), die Uber Gehélter, Forschungsférderung und ,merit
pays“ einen Grofteil der Einkommen lukrieren. Darliberhinaus werden sie zu
Trégern der neuen universitaren Aufgabe: die Schaffung von neuem Wissen.

5. Der Faktor Gewalt bei der Durchsetzung der neuen
MaBnahmen an der Universitat

Der Paradigmenwechsel von der Lehre zur Forschung wurde offenkundig, als
der Rektor der UNAM 1998 die SchlieBung des auf nationaler Ebene bedeu-
tendsten Instituts zur Ausbildung der Lehrenden beschloss. Diese Forschungs-
und Bildungsstelle war in den 70er Jahren gegriindet worden und verflgte tber
die gréBte Spezialbibliothek von ganz Lateinamerika. Die SchlieBung des Insti-
tuts bedeutete, dass sich ihre Angehdrigen, die einen langen Weg im Bereich
Forschung und Lehre hinter sich hatten, einer neuen Evaluierung und der
Notwendigkeit der Verlagerung der Schwerpunkte stellen mussten. Nicht mehr
ihre Aufgabe als Lehrende war von nun an wichtig, sondern ihre Arbeitim Bereich
der Forschung. Wer nicht einverstanden war, konnte die friihzeitige Pensionie-
rung beanltragen, wie der Rektor die Betroffenen wissen lie. Und so geschah
es auch.

6. Weitere Auswirkungen der neoliberalen Politik und der
Reduktion 6ffentlicher Ausgaben oder: von der Planung zur
Evaluierung

Die oben dargestellten Verdnderungen entsprechen einer Politik, die eindeutig
im ,Programa de Modernizacion Educativa 1989—-1994" (Programm zur Moder-
nisierung des Bildungswesens) der Regierung der Republik festgeschrieben
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sind und die auf eine Bestandsaufnahme im Bereich des héheren Schulwesens

zurtickgehen, die folgendes festhalt:

1. Das beschleunigte und unkoordinierte Wachstum der Universitaten hat zu
Irrationalitdten und Ungleichgewichten gefiihrt.

2. Der sehr breite Zugang zu héherer Bildung hat zu unzureichender und
schlechter Qualitat gefihrt.

3. Eine nur schwache Verbindung zum produktiven Sektor wurde festgestellt.

4. Die finanziellen Mittel und die Infrastruktur sind unzureichend.

5. Zwischen einzelnen Universitaten und der Regierung besteht ein eher sper-
riges Verhéltnis.

6. Verlust an Glaubwirdigkeit und Vertauen in der Gesellschaft gegeniiber den
offentlichen Universitaten, was das Anwachsen der privaten férderte (Lopez
Zarate 1995).

Autoren wie Brunner (1993) zeigen, dass Aspekte, wie die oben genannten,
Indikatoren der strukiurellen Krise der Beziehungen zwischen éffentlichen Uni-
versitdten, Regierung und Gesellschaft sind. Die Krise in der Beziehung zwi-
schen Universitaten und Regierung war eindeutig. Die Regierung ging von einer
passiven Haltung zu offener Kritik an den Universitdaten tber, sowohl wegen
deren mangelhafter Leistung (wenige Ergebnisse im Bereich der Forschung,
schlechte Ausbildung der Wissenschafter usw.) als auch wegen des Verbrauchs
offentlicher Mittel.

Auf diese Weise kénnen wir die Kritik in den Strategien wiederfinden, die
durch das oben angefiihrte ,Programa de Modernizacién Educativa® initiiert
werden sollen: Die Modernisierung des Bildungssystems sollte nach Kriterien
der Leistung, Produkiivitat, Effizient und Qualitat erfolgen; die Ausbildung der
Studierenden sollte aus ihnen flexible Arbeitskrafte mit hoher Bildung und breiten
Méglichkeiten der Berufsauslibung machen. Weitere Schwerpunkte sind: ein
Angebot gemal der Nachfrage im Prozess der Modernisierung schaffen; die
Suche nach eigenen, diversifizierten Finanzquellen jenseits der Regierungs-
mittel stimulieren; Straffung und Effizienzsteigerung im Bereich der Administra-
tion; Bildung national gliltiger Leitlinien bezlglich der Kriterien zu Qualitat und
Auszeichnung im akademischen Bereich.

_ Es kann weiters festgestellt werden, dass die Strategien und MafB3nahmen in

Ubereinstimmung mit den Empfehlungen internationaler Finanzinstitutionen

(Weltbank, IMF) eingefiihrt wurden und es kann gezeigt werden, dass sie sich

auf drei Themenbereiche stiitzen: Evaluierung, Qualitat und Finanzierung. Die

beiden ersten sind — obwohl schwer fassbar, da nach wie vor nicht eindeutig
definiert — den ,Erfordernissen des Marktes" unterworfen, wie nahezu alle

Modernisierungsprogramme des Landes zeigen. Bezliglich der Finanzen wird,

so zeigen es die Strategien ganz deutlich, nach Finanzierung im privaten Bereich

und nicht im offentlichen gesucht.

Auf alle Falle gibt es zwei soziale Gruppen, die von diesem institutionellen
LUmbau" besonders betroffen sind: die Lehrenden/Forscherinnen und die Stu-
dierenden. Erstere mussten sich konstant offentlich in Frage stellen lassen in
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Bezug auf inre gesellschaftliche ,Verantwortung” und dass sie diese nur man-
gelhaft wahrnehmen wirden. Dar{iber hinaus kamen seit den 80er Jahren ihre
Gehalter stark unter Druck, weil die Realldhne (wie der Mindestlohn) an Kaufkraft
verloren. Die Gehaélter verringerten sich auch durch die Politik nur minimaler
jahrlicher Lohnsteigerungen trotz steigender Inflation und Kaufkraftverlust der
Waéhrung. Das neu eingefiihrte System des ,merit pay” bedeutet ein bisher
unbekanntes Element in den Institutionen des Landes, mit Auswirkungen auf
das tagliche Leben im akademischen Bereich. Der Austausch unter den Akade-
mikerinnen leidet, weil es nun zu unredlicher Konkurrenz und Ressentiments
aufgrund der Bildung von Eliten innerhalb der Gruppe der Akademikerlnnen
kommt (— wer erhalt und zu welchen Bedingungen Zugang zu den finanziellen
Ressourcen?). Das Personal wird laufend evaluiert, ,kein Berufsstand wird der-
maf3en evaluiert wie wir", stellte ein Forscher fest, ,man prift uns, wenn wir den Titel
erlangen, beim Arbeitsantritt an der Universitat, die Gutachter-Kommissionen priifen
uns wenn wir unsere Arbeit veroffentlichen wollen, ebenso alle drei Jahre wenn es
um unsere berufliche Einstufung geht, ebenfalls alle drei Jahre fir den ,merit pay”,
und intern jedes Jahr unseren Arbeitsplan und die Ergebnisse desselben, indirekt
werden wir gepriiftim Rahmen der Evaluierung der Institution als solche®, Forsche-
rin sein ist also ein Beruf, der im Mittelpunkt der krankhaften Evaluier-Sucht seitens
der Regierung und der Gesellschaft steht. Abgesehen vom Schaden fir die
akademische Welt, hat all das nicht notwendigerweise zu einer Verbesserung der
Arbeit geflihrt, wohl aber hatte es gesundheitliche Schéaden bei den Forschenden
zur Folge. Eine jiingst abgeschlossene Arbeit (Aboites, Los Lunes en la ciencia, La
Jornada, 2001) zeigt, dass sowohl nervése Beschwerden als auch Herzerkran-
kungen unter den hochrangigen Forschern betrdchtlich zugenommen haben;
auBerdem berichten sie von zunehmender Vernachlassigung ihrer familidren
Angelegenheiten und einer Zunahme innerfamiliarer Konflikte.

7. Dritter Teil: die Subjekte

7.1 Symptom Nr. 1: Probleme, die heute die mexikanischen Politiker
und Forscher beschéftigen

Es fallt auf, dass die Fragestellungen der Universitatsangehdrigen jenen der
Regierung gar nicht so fremd gegentiberstehen, ,wir wollen alle das Bildungs-
system verbessern, die Frage ist nur wie und in welche Richtung®. Die Debatte
rund um die Qualitat der Bildung wurde noch nicht mit ausreichender Besonnen-
heit und Einsicht in die Ursachen gefiihrt, auch wenn die lautesten Stimmen die
Anliegen der Regierung verbreiten und die Notwendigkeit predigen, den durch
die neue internationale Hegemoniebildung aufgeworfenen neuen Anforderun-
gen zu entsprechen. In dieser Sorge, den neuen Herausforderungen zu entspre-
chen, bleiben die Forschenden ihrer Tradition verhangen, das Land und seine
Jkritische Masse" auf der Ebene sozialer Reprasentation anzusiedeln, als ein-
fache Bauern auf dem internationalen Schachbrett.
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7.2 Symptom Nr. 2: Streik ohne Ende, der Streik zum Ende des
Milleniums

Ein anderer Teil der Geselischaft, der von den neuen MaBnahmen der Regie-
rung getroffen wurde, waren die Studierenden bzw. jene, die es zu werden
hofften. Zum ersten Mal haben sie sich anldsslich eines Streiks 1987 Gehor
verschafft. Dieser war ausgerufen worden, als der damalige Rektor des ,,Hohen
Hauses des Studiums" (wie die UNAM (blicherweise genannt wird), Jorge
Carpizo, versprach, einen universitaren Kongress abzuhalten, der gemeinsam
mit allen involvierten Akteurinnen Ober die Zukunft der Universitaten diskutieren
sollte: Behdrden, Arbeiterlnnen, Akademikerlnnen und Studierende. Ende 1991,
Anfang 1992 versuchte der damalige Rektor José Sarukan das allgemeine Statut
tiber Studiengebtihren zu &ndern, das in Ubereinstimmung mit den Tarifen der 50er
Jahre einen Beitrag festlegt, der heute 10 Centavos entspricht. Ein 24-stiindiger
Streik in einigen Fakultdten genligte, dass der Rektor sein Vorhaben zurlickzog.
1995 organisierten die Studierenden, die aufgrund der Aufnahmspriifung an der
Universitat abgewiesen wurden gemeinsam mit Eltern eine Bewegung gegen diese
Prifung. Sie sprachen von Korruption und Verkauf der Priifungsfragen an Studie-
rende, die von Privatschulen kamen. Im selben Jahr gab es noch einen weiteren
Protest der Studierenden gegen die Reform des Baccalaureats der UNAM, die die
Studierendenzahlen herabgesetzt hatte, als zwei Jahrgéange in Schulen mit grund-
und geisteswissenschaftlichem Schwerpunkt gekiirzt wurden, die bis dahin Teil des
Baccalaureat-Systems der UNAM gewesen waren. Alle diese vorangegangenen
Protestbewegungen konnten aber eine Reihe von 1997 durchgefiihrten Reformen
nicht verhindem; diese Reformen schrénkten den automatischen Ubertritt vom
Baccalaureat an die Universitat und das Verbleiben an der UNAM? ein; ebenso —
und als Antwort auf die Forderungen der abgewiesenen Studierenden und deren
Eltern — wurde eine privatwirtschaftliche Priiffungseinrichtung® geschaffen, die mit
der Durchfiihrung der Aufnahmeprifung sowie der Auswahl und Verteilung der
Kandidatinnen fiir das héhere Schulwesen zwischen allen Bildungseinrichtungen
(allgemeinbildenden, technischen und technologischen) betraut wurde.

Anfang 1999 startete der damalige Rektor Francisco Barnés de Castro eine
Initiative, um das gefiirchtete Thema der Studiengebihren wieder aufzugreifen.
In ihren Voriiberlegungen hatten weder er noch seiner Ratgeber einkalkuliert,
auf welche schwer zu (iberwindende Ablehnung dieser Versuch stoBen wirde.
Die beachtliche Zahl von 95.355 Siudierenden sprach sich gegen den soge-
nannten ,Barnés-Plan” aus und unterstltzten damit den Beginn des Streiks, der
am 20. April 1999 begonnen und bis zum Februar 2000 fortgeflihrt wurde, als
Polizeieinheiten auf Ersuchen des neuen Rekiors José Ramon de la Fuente,
Nachfolger des aufgrund fehlender Konfliktidsungen abgesetzten Barnés
Castro, die Universitat stirmten.

Aus dem bislang Dargestellten kénnen wir ableiten, dass es angesichts der
wirtschaftlichen, politischen und sozialen Veranderungen, die ihren Ausgang in
der Intensivierung neoliberaler Politik haben, zwar Widerstand gegeben hat,
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dass aber dieser weder genligend stark bzw. ausreichend war, um das Fort-
schreiten politischer MaBnahmen zu verhindern, die darauf ausgerichtet waren,
sich an die ,neuen Anforderungen, aufgezwungen von den internationalen
Markten" anzupassen.

Im Vergleich mit den letzten Streiks an diversen Einrichtungen des héheren
Bildungswesens gibt es gerade zum langen Sireik am Ende des Jahrhunderts
kaum Interesse, ihn tiefgreifender zu verstehen bzw. einen Sinn darin zu suchen;
allerdings erlauben einige Besonderheiten der Bewegung Ruckschlisse auf
ihren ,posimodernen” Charakter.

Erstens baute die Bewegung auf dem Erbe der vorangegangenen Streikbe-
wegungen auf, insbesondere jene von 1987, deren Leitmotiv exaki das gleiche
gewesen war: die Studiengebiihren. Dieses ,Erbe" wird allerdings nur im nega-
tiven Sinn bernommen, das heif3t, die heutigen Flihrerinnen wollten nicht ihren
Vorgadngern gleichen, die sie als ,gekauft" und ,emporkémmlerisch” qualifizier-
ten. Bezogen auf das erste Merkmal meint ein Nicht-Flhrer auf die Frage, warum
es in dieser Bewegung keine Fihrerinnen géabe: ,In der Bewegung von 1987
waren die Leute unzufrieden damit, wie die Flhrerlnnen verhandelten und
schlieBlich die Auflésung des Streiks bewirkten. Wenn sie nicht nachgegeben
hatten, hatten wir mehr erreicht ... Es gibt auch immer noch das Gerticht, es
hétte hinter dem Ricken der Basis ein Treffen mit dem Rektor gegeben.” Das
Gespenst der Korruption geistert nach wie vor durch die mexikanische Gesell-
schaft und, obwonhl allen bekannt, lést es doch Unbehagen aus. Beziiglich des
zweiten Merkmals, ,Emporkommlinge", gibt es Ablehnung aufgrund der Tatsa-
che, dass heute viele Fiihrerinnen der damaligen Bewegung hohe Funktionen
in der regierenden Partei in Mexiko City innehaben oder als Beamte bzw. in der
Gesetzgebung der lokalen Regierung tétig sind. Was in gewisser Weise die
Hypothese von ,verkauft* oder korrupt sein bestatigt. Auch bei den Zapatisten
finden wir dieses neue Charakteristikum der Ablehnung von Flihrerinnen, des
Caudillo (Anfiihrer) obwohl sich bei ihnen unweigerlich ein Caudillo findet,
namlich Marcos, der — vielleicht als Gegenpol zu dieser Situation — den nieder
gereihten Grad des Comandante annimmt und sich zum Sub-Comandante
macht, was vielleicht eine Metapher fir das Fiihren bei gleichzeitigem Gehorsam
ist. Es geht also darum, die Macht ,horizontal* zu verteilen. In der Streikbewe-
gung gab es keine Fiihrerlnnen. Politisches Subjekt war eine diffuse und nicht
greifbare Figur: der Oberste Streikrat (Consejo General de Huelga) der sich aus
Vertreterlnnen der einzelnen Schulen und Fakultdten zusammensetzte, die nach
dem Rotationsprinzip den Vorsitz bei den Streikversammlungen (ibemahmen bzw.
die verschiedenen Abordnungen bildeten. Am Dialog mit den Veriretem des
Rektorats nahmen 120 ,rotierte” Vertreterlnnen teil!

Die Streikbewegung wurde aus mehreren Griinden als radikal eingestuft, die
wichtigsten davon waren:

— ihre Form: Ablehnung gegentber von Fiihrertum, Forderung nach offentli-

chem Dialog, Entscheidungsfindung in Basisversammlungen, die bis zu 24

Stunden dauerten!
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— ihre unehrerbietige Ausdrucksweise: ,Wie oft muss das Wort ,Scheif3' vor-
kommen, damit ein Argument stichhaltig wird?* fragt sich Monsivais (1999:
29), aufmerksamer Chronist und Kulturkritiker. Er bezieht sich damit auf die
Tatsache, dass in der Sprache der Streikbewegung Cabronol — ,Jaufender
Gebrauch von Waortern, die als obszon bzw. respektlos gelten” — Uber das
Spanische gestellt wird.

— ihre Leitspriiche, wie jener, dass Grundséaize nicht verhandelbar sind; was
es schwieriger machte, Wege fir Einigungen zu finden. Die Liste der Forde-
rungen war mit Werten wie Meinungsfreiheit, kostenlose &ffentliche Bildung
usw. verbunden.

Fur einige Akademiker, wie fir den Hisloriker Lorenzo Meyer (1999: 21), war die

Streikbewegung ,Resultat der Hoffnungslosigkeit, in der das Gros der Mittel-

schicht knapp zu iberleben versucht, mit dem Geflhl, sich auf einem sinkenden

Schiff zu befinden®. Fir andere, wie den Schriftsteller Carlos Monsivais (1999) war

sie nicht nur Ausdruck des Uberlebens als Individuen und als Kollektiv, sondern

Verachtung von Macht. Inihrer radikalen Sprache versuchten sie deshalb nicht, sich

die Macht anzueignen, sondem sie auf etwas Verachtenswirdiges zu reduzieren,

das sie in ihren Worten als ,Scheiss-Kram" bezeichnen wiirden.

Angesichts der Schwierigkeiten, eine Einigung zu erzielen — von der im
Ubrigen nie klar war, inwieweit die Behorden eine solche auch gewilnscht
hatten —, lag die Lésung in einer Sduberungsaktion durch das Militér. Sie
stlirmten eines Tages in den friilhen Morgenstunden die Einrichtungen des
Campus und nahmen alle Teilnehmerinnen einer Versammlung (mehr als
tausend Personen) fest. In Touristenbussen wurden diese zu den Untersu-
chungsrdumen des Innenministeriums gebracht, wo sie bald nach und nach
freigelassen wurden bis auf die herausragendsten Mitglieder des Streikrates
(CGH), denen straf- und zivilrechtliche Verfahren angehangt wurden. Sie wur-
den erst einige Monate nach ihrer Verhaftung freigelassen. Die Behdrden waren
sehr vorsichtig vorgegangen, als sie die Polizei zum Eingreifen baten. Zuvor
hatten sie eine Umfrage durchgefiihrt, im Zuge derer sich ein GroBteil der
Universitatsangehdrigen flr die Rickkehr zum Normalbetrieb aussprach und
dafir, die Probleme in einem Universitats-Kongress zu l6sen. Ganz offensicht-
lich wurde aber niemand nach den Methoden gefragt, mit denen der Konflikt zu
I6sen ware.

Das unerwartete Ende und die unangenehme Auflésung werden im politi-
schen und akademischen Leben Mexikos noch lange ihren Widerhall finden,
schlieBlich ist die UNAM nach wie vor das Herz des akademischen Lebens im
Land. Die folgende Passage ist eine Analyse der Situation im Land aus der Sicht
der Flhrerlnnen der Studentenbewegung (CGH) am Ende des Jahrhunderts:

,Die letzten Jahrzehnte waren flr die UNAM und flr Mexiko Jahre der
Auseinandersetzung mit dem neoliberalen Projekt, das ganz konkret bedeutet
hat, merkantilistische Kriterien in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens
an die erste Stelle zu setzen, kompromissloser Wettbewerb ums Uberleben in
einer wilden Version von Sozialdarwinismus wo Uberlebt, wer ,am besten’
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vorbereitet ist, wo der mehr verdient, der sich mehr ,anstrengt’, mit einem
Bildungssystem, wo diejenigen studieren konnen, die die ,Féhigkeiten’ dazu
haben und diejenigen, die dies nicht tun, dafir bezahlen missen. Was Nealibe-
ralismus fir Mexiko bedeutet, zeigt sich in der extremen Armut, in der eine immer
groBer werdende Zahl von Mexikanerinnen lebt, die permanente Krise, in der
nur knapp das Uberleben méglich ist, die immer weniger werdenden Méglich-
keiten fir Jugendliche und die immer offenkundiger werdende autoritére Kultur,
derer sich die Spitzen der Unternehmen und der Regierung bedienen, um ihre
Entscheidungen zu jedem Preis durchzusetzen, vor den und gegen die Interes-
sen und Hoffnungen des mexikanischen Volkes. Die Durchsetzung dieses
Modells bedeutete den fortschreitenden Verlust von Rechten, die durch andere
Volksbewegungen erreicht und als unverzichibar in der Verfassung verankert
worden waren, wie das Recht auf Bildung, Gesundheit, Wohnung, Arbeit, Nahrungs-
mittel, kurz: das Recht auf ein menschenwlrdiges Leben.“ (CGH 1899: 17)

,Als Mitglieder des Streikrates ist uns bewusst, dass der Kampf um das Recht
auf Ausbildung und die Verteidigung ihres offentlichen und kostenlosen Charak-
ters ebenso wie die notwendige Weiterentwicklung, um einerseits die Qualitat
zu verbessern und sie andererseits in Hinblick auf eine unabhangige, erhabene
und gerechte Verwertung auszurichten, weder mit diesem Streik am Ende des
Jahrtausends begonnen hat, noch damit zu Ende gehen wird. Wir haben diesen
Kampf in jedem Moment gefiihrt und tun dies auch weiterhin, zu jeder Zeit (als
Studierende, Streikende, Arbeitende) ... dies wird die beste Form sein, unsere
Universitat zu verteidigen und am Bau einer gerechteren Gesellschaft mitzuwir-
ken. Denn: wir verstehen die Universitat als eine grundlegende Stiitze in der
Entwicklung einer gerechteren Gesellschaft.” (CGH 1999: 19)

8. Das Studium und seine Metaphern: Probleme, die die
Studierenden beschéftigen

Flr die an der Streikbewegung beteiligten Studierenden wird dieser Streik sicher
lange Zeit nachwirken. Im Gegensatz zu den Akademikern und Politikern, die
ihre Energien darin investieren, entsprechend auf die Bedirfnisse des Marktes
zu reagieren, haben die Streikenden, anstatt zu reagieren, agiert. Sie haben sich
in Subjekte ihres Schicksals als Studierende verwandelt und deshalb unterschei-
det sich ihr Selbstbild stark von jenem der Generation X, die weder Utopien noch
Traume hat. Gefangen in ihrer eigenen Unféhigkeit zum Dialog und Opfer der
heftigsten 6ffentlichen Angriffe®, die eine soziale Bewegung wéhrend der letzten
Jahre aushalten musste, fand die Streikbewegung ihr Ende im Selbstgesprach
und wurde ganz still eines Morgens im Februar besiegt. Ihr Selbstbild zur Zeit
der Bewegung untersireicht die Kraft und den Willen, nicht schutzloses Opfer
des Neoliberalismus zu werden, der ausgrenzt und mehr als die Hélfte der
mexikanischen Bevdlkerung ins Elend verweist. Dies war keine Bewegung der
Ausgegrenzten, es ist eine Bewegung derer, die einen Platz im Bereich des



324 Patricia Mar Velasco JEP, Jg. XVII

hoheren Bildungswesens erreicht haben, die sich aber darliber im klaren sind,
dass es viele sind, die ausgeschlossen bleiben. Sie wissen nicht unbedingt mit
der schlagkréftigen Sicherheit von Zahlen, dass sieben von 100 der Studieren-
den an der UNAM im Studienjahr 1998/99 aus Familien stammen, deren
Einkommen unter 4 Mindestléhnen (450 Dollar monatlich) liegt wéhrend 52 von
100 aus Familien mit Einkommen von Uber tausend Dollar monatlich (mehr als
9 Mindestléhne) kommen; wenngleich es Teil der Wahrheit ist, dass die Jugend-
lichen der Mittelschicht eher unglaubig, skeptisch und misstrauisch sind und
dass ihre Politisierung auf die Unsicherheit des Arbeitsplatzes nach dem Studi-
um zuriickzufihren ist und auf die drohende Konkurrenz durch die Abgéngerin-
nen der Privaischulen, die ganz offensichtlich besser vorbereitet sind, ist doch
ein anderer wichtiger Aspekt ihrer Politisierung und Identitat scheinbar das
messianische Ideal, das der UNAM in den 20er Jahren von Vasconcelos
aufgedriickt wurde. Auch wenn die Studierenden heute nicht mehr in Gruppen
fur Alphabetisierungskampagnen durchs Land ziehen — ,Durch mein Volk wird
der Geist sprechen” ist mehr als eine Parole, es ist Teil einer bestimmten
Identilat, eines bestimmten Bewusstseins. Auch wenn die Universitat nicht mehr
vorrangig die politischen Kader bildet, ist sie doch nach wie vor lebenswichtiger
Teil des gesellschaftlichen und politischen Lebens im Land. Auch kénnte die
Bewegung verstanden werden als Ausdruck des Narzissmus', der Selbstbesta-
tigung von Jugendlichen einer Klasse, deren Situation sich durch die letzten drei
Regierungen der Partei der Institutionalisieriten Revolution weitgehend ver-
schlechtert hat.

JWir sind eine Generation, die ihre Vergangenheit aufgreift, sich in der
Gegenwart einmischt und bereit ist, ihre Zukunft, die Zukunft aller, zu verbes-
sern. Wir sind also die Generation der Erinnerung. Der Erinnerung, die in
Intellektuellen aufgeweicht wurde, die schlielich, ohne genug zu kriegen, auf
der Gehaltsliste der Regierung stehen. Wir sind die Generation des Bruchs mit
dem Kanon eines verfaulten politischen Systems, das in den Birgern nur
magliche Zugtiere sieht; die Politik zum Sumpf macht, in den man eintaucht, um
daraus personlich Profit zu schlagen. Unsere Generation lehnt eine Politik ab,
die den Schutzwall fur Tauschung abgibt. Wir glauben nicht an die jlingst
etablierte, markttechnisch orientierte Politik amerikanischen Stils, in der die
Medien die alten und abgetragenen, wie unerfiiliten Versprechungen von Ehr-
lichkeit, Wohlstand fiir unsere Familien usw. wiedergeben. Wir sind die Gene-
ration, die den Betrug und die unerfiiliten Versprechen aufdeckt und deshalb
misstrauisch ist und immer auf der Hut. Wir sind aber auch die Generation, die
nach vorne schaut und fordert bzw. bereit ist, die Universitat und das Land zu
veréndern und die nicht langer bereit ist, angesichis fundamentaler Entschei-
dungen, die uns alle angehen, abseits zu stehen oder passiv zu bleiben. Wir
wollen Veranderung. Wir sind definitiv nicht die Generation X.“ (CGH 1999: 19)
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9. Schlussfolgerungen

Die Verlangsamung des Wachstums im hdheren Bildungswesen war angesichts
ihres vorangegangen beschleunigten Wachstums ein zu erwartendes Phéano-
men. Die Entscheidung fiel in dem Sinn, &hnlich der demographischen Entwick-
lung zu wachsen, wodurch ein groBer Teil der Bevidlkerung ohne Méglichkeiten
zur Integration zuriickblieb. Die strukturellen Verdnderungen bedeuten, dass der
Staat nicht so sehr darauf setzte, dem héheren Bildungswesen géanzlich die
Unterstitzung zu eniziehen, sondern die Prioritdten geandert hat: Entwicklung
technologischer Ausbildung, mehr Forschung, vor allem in finanziell selbstéandi-
gen Bereichen, in denen ein Interesse des Marktes besteht: Medizin, techni-
schen Berufen usw., Untersttzung fir die Produktivitat usw. Das Wachstum der
privaten Universitaten ist angesichts des statistischen Befundes immer noch ein
Mythos. Die dffentlichen Universitéten sind weiterhin in der Uberzahl, aber es
gibt eine Segmentierung auf dem Arbeitsmarkt, wo die besten und besser
bezahlten Jobs fiir die Abgangerinnen privater Universitdten vorbehalten sind.
In Verbindung mit inrer sozialen Herkunft, das heit, den eigenen Verbindungen
und der sozialen Abstammung, garantiert dies diesen Studierenden den Einstieg
ohne Antrittsgeld in die héheren Sphéren des Arbeitsmarktes. Die von dieser
neuen Politik von Integration-Ausschluss-Kontrolle direkt Betroffenen, wie die
Studierenden, die Lehrenden, die Forscherlnnen, reagieren vor allem auf der
Seite des Symptoms: sie klammern sich fest, spielen mitim Spiel, werden krank,
leiden. Die Studierenden verloren zwischen Apathie und dem Nicht-Wissen-Wo-
hin die historische Mdglichkeit, Veréanderungen zum Besseren zu erwirken in
diesem Nicht-Raum fiir Utopien. Aber: noch ist nicht alles entschieden. Der
Universitats-Kongress hat noch nicht stattgefunden, immerhin ein Sieg der
Streikbewegung.

Abstracts

In view of the economic policy in the last decades and its effect on higher
education in Mexico it is argued that it is necessary to analyze the changes of
the higher education system and how their main actors (students, teachers,
researchers and authorities) have acted in this situation. The article describes
some of the problems that have resulted from the most recent changes. The
restructuring of the higher education system hits people, they react or act but do
not remain irrevocable. They are subjects in the tensions and the power struggle
for the education system and these tensions provoke results that enclose more
than just the field of education. It is no lesser a matter of an approach to life.

Angesichts der Wirtschaftspolitik der letzten Jahrzehnte und deren Auswirkung
auf die héhere Schulbildung in Mexiko wird in diesem Aufsatz argumentiert, dass
es sehr notwendig wére der Frage nachzugehen, welchen Verdnderungen das
héhere Bildungswesen unterworfen war und wie dessen vorrangige Akteure
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(Studierende, Lehrende, Forscherinnen und Behdrden) in dieser Situation agie-
ren. Einige Darstellungen geben ein Bild der aus diesen jlingsten Verdnderun-
gen hervorgegangenen Problematiken. Die Umstrukturierungen treffen Perso-
nen und diese reagieren oder agieren, bleiben aber jedenfalls nicht unabsetzbar.
Sie sind Subjekte inmitten der Spannungen im Machtkampf um das Bildungs-
wesen und diese Spannungen haben Auswirkungen, die viel mehr umfassen als
den Bildungsbereich. Es geht dabei um nichts geringeres als Lebensentwiirfe.

Anmerkungen

1 Ich danke meiner Kollegin Clara Inés Ramirez fur ihre kritischen Anmerkungen.

2 1950 gab es Platze flir 30.000 Studierende, was 1,3% der Jungendlichen zwischen 20
und 24 Jahren bedeutete. Zehn Jahre spéter hatte sich die Zahl der Inskribierten auf
75.000 verdoppelt (2,6% der Bevélkerung zwischen 20 und 24 Jahre) um bis Anfang 1970
auf 200.000 Studierende bzw. 5,3% der gleichen Altersgruppe anzuwachsen.

3 Der Distrito Federal ist Teil von Mexiko City, in dem ca. die Hélfte der Einwohnerinnen
von Mexiko City leben.

4 Vor der Reform konnten Abgéngerinnen des Baccalaureats der UNAM automatisch in die
gewlnschie Studienrichtung bzw. Universitdt wechseln; nach der Reform wurde ein
Mindestnotendurchschnitt zum Ubertritt in ein gewéhiltes Studium verlangt; je starker die
Nachfrage nach einer Studienrichtung war — beispielsweise Medizin, Informatik, Jus bzw.
die Ciudad Universitaria — desto hther waren die Anforderungen. Was die Studiendauer
betraf, so wurde eine maximale Dauer fir den Abschluss des Baccalaureats inkiusive des
gewahlten Studiums festgelegt — dabei ging es um einen ,Kampf* gegen die sogenannten
JFossilien”, die sich zum Abschluss ihres Studiums zu lange Zeit lieBen.

5 Die sogenannten ,Vermittler®, die im Rahmen der Politik der Privatisierung und Deregu-
lierung sehr modern sind.

6 Nur die Zapatisten wurden in manchen Momenten &hnlich heftig von einem GroBteil der
Presse und der &ffentlichen Meinung angegriffen.
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