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Kristina Pirker
Der Herbst der Patriarchen ...
Mexikanische Gewerkschaften und neoliberale Modernisierung

1. Einleitung

Von der Krise der Gewerkschaftsbewegung im Zuge der Internationalisierung
des Kapitals zu sprechen ist fast schon zu einem Gemeinplatz geworden, da die
wesentlichen Voraussetzungen dieser Internationalisierung — Vorherrschaft des
spekulativen Finanzkapitals (ber das produktive Kapital und die Automat-
isierung der Produktions- und Arbeitsprozesse — die Arbeitswelt entscheidend
verandern. Die Flexibilisierung und Deregulierung der Arbeit, die Durchsetzung
prekarer Beschaftigungsverhalinisse und das ,out sourcing” von Produktions-
prozessen an Subunternehmen bringen tendenziell eine Verschlechterung der
Arbeitsverhélinisse mit sich (Sotelo 1999: 15). In der Konkurrenz der National-
staaten um Investitionen des transnationalen Kapitals sind niedrige Léhne und
Lohnnebenkosten zu einem wichtigen ,Wettbewerbsvorteil* geworden.

Nach der Schuldenkrise von 1982 begann sich die mexikanische Wirtschafts-
politik umzuorientieren, und zwar von einer Industrialisierung durch Importsub-
stitution und der damit verbundenen Orientierung auf den internen Markt hin zu
einer exportorientierten Wirtschaft und der Integration in die Produktionsketten
der transnationalen Konzerne. Diese Umorientierung brachte die Aushdhlung
der korporativen Institutionen mit sich, die das nachrevolutiondre Mexiko aus-
zeichneten. Das ist ein Faktor, der die WahlIniederlage des PRI (Partido Revo-
lucionario Institucional, Institutionalisierte revolutionédre Partei) im Juli 2000
erklart. Mit dem Regierungsantritt von Prasident Vicente Fox vom PAN (Partido
de Accion Nacional) scheint die Trennung von Staat und Gewerkschaften — die
sich bereits in den letzten PRI Administrationen abzeichnete — vollzogen.

AuBerdem haben sich in den letzten 20 Jahren die Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen der mexikanischen Bevdlkerung im allgemeinen und der Arbeiterin-
nenklasse im besonderen verschlechtert: Der offizielle Mindestlohn hat seit 1976
(historisches Maximum) mehr als 90% seiner Kaufkraft verloren. Anfang des
Jahres 2001 wurden, laut Berechnungen der UOM (Universidad Obrera de
México, Arbeiteruniversitat von Mexiko) mindestens 3,6 Mindestlohne bendtigt,
um die Produkte des Warenkorbes zur Deckung der Grundbeduirfnisse einer
Familie (Canasta bascia indispensable) zu kaufen (Juarez 2001), aber 60% der
okonomisch aktiven Bevdlkerung erhalten weniger als drei Mindestléhne. Die
Beschéftigung in prekéren, ungesicherten und ungeregelten Arbeitsverhéltnis-
sen — charakteristisch fur den informellen Sektor — ist in den 1990er Jahren
angestiegen. Die offizielle Arbeitslosenrate von 1,3% (2000) ist zwar niedrig,
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allerdings in einem Land ohne Arbeitslosenversicherung nicht sehr aussagekraf-
tig, da es sich eine Person ohne Ersparnisse nicht leisten kann tber langere Zeit
hinweg arbeitslos zu sein, sondern vielmehr jede Arbeitsmdglichkeit annehmen
muss. Daftir ist der Anteil der Unter- und Teilzeitbeschaftigten (weniger als 35
Stunden in der Woche beschaftigt) an der 6konomisch aktiven Bevdlkerung hoch
(19,8%), was darauf schlieBen lasst, dass ein Grossteil der Arbeiislosen in
prekéren und unterbezahlten Beschaftigungsverhaltnissen untergekommen ist.
Die Verdnderungen am Arbeitsmarkt — wachsende Heterogenitdt und Anwach-
sen der Beschaftigungsverhéltnisse ohne gewerkschaftliche Vertretung —
schwachen die kollektive Verhandlungsmacht der organisierten Arbeiter (INEGI
2000, Juarez 2001).

Ausgehend von dieser Situation stellt sich die Frage, mit welchen Strategien
die mexikanische Gewerkschaftsbewegung diesen Veranderungen auf politi-
scher und 6konomischer Ebene begegnet und versucht, darauf Einfluss zu
nehmen. Um diese Frage beantworten zu kdnnen, muss, so meine ich, von zwei
Voraussetzungen ausgegangen werden: Die Veranderungen, die (nicht nur) die
Gewerkschaften betreffen, sind Teil und Folge eines globalen Prozesses, bei
dem es nicht nur um 6konomische MaBnahmen geht, sondern in dem staatliche
Strukturen und Institutionen der Nachkriegszeit zerstért und/oder umfunktiona-
lisiert und neue Strukturen produziert werden. Die Art und Weise aber, wie die
Umstrukturierungsprozesse in einem Land umgesetzt werden, sowie die Gegen-
und Anpassungsstrategien der gesellschaftlichen Akteure — in diesem Fall der
mexikanischen Gewerkschaften —geschehen innerhalb eines bestimmten histo-
rischen und kulturellen Kontextes, der in die Analyse einbezogen werden muss,
um die Antworten dieser Akteure zu verstehen.

2. Die Krise des nationalen Sicherheitsstaates

Joachim Hirsch geht in seiner Analyse tber die Krise des fordistischen Staates
davon aus, dass die Globalisierung des Kapitals eine Antwort auf die Krise des
fordistischen Akkumulationsmodells der Nachkriegszeit ist. Dabei werden die
Institutionen einer Staatsform untergraben, die sich zwar vor allem in den
entwickelten Industrielandern herausbildete, die aber auch fir die lateinameri-
kanischen Staaten zu einem Vorbild wurde. Joachim Hirsch bezeichnet diese
Staatsform, in der die Gewerkschaften eine wichtige Rolle spielen konnten, als
nationalen Sicherheitsstaat. In diesem war der institutionalisierte Klassenkom-
promiss durch Inkorporation der sozialdemokratischen Massenparteien und der
Gewerkschaften in die politischen Regulationsprozesse eine wichtige politische
Voraussetzung, um die Akkumulation innerhalb der nationalen Grenzen sicher-
zustellen. (Hirsch 1996: 22, 96-97). Der postfordistische ,nationale Wettbe-
werbsstaat" zeichnet sich aus durch die Aufkiindigung dieses sozialpartner-
schaftlichen Kompromisses und durch die Reduzierung sozialpolitischer Strate-
gien zur gesellschaftlichen Integration (z.B. Abbau und Privatisierung der sozia-
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len Sicherheitssysteme). Forciert wird eine ,Standortpolitik®, die versucht, die
besten Akkumulationsbedingungen fir das internationale Kapital herzustellen
und somit die nationale Wirtschaft in den Weltmarkt zu integrieren (ebd. 67).
Dieser Prozess fiihrt zu einer tendenziellen ,Aushéhlung” der liberal-demokra-
tischen Institutionen, da politische Willensbildungs- und Entscheidungsprozesse
von nationalstaatlichen auf internationale Instanzen und private Akteure verla-
gert werden. Die Notwendigkeit, die durch den Abbau sozialer Rechte hervor-
gerufene gesellschaftliche Unzufriedenheit zu kontrollieren, fihrt tendenziell zu
einer Verstarkung der autoritdren und repressiven Elemente des Staates (Hirsch
2000).

Im Falle Mexikos nahm der nationale Sicherheitsstaat eine besondere Form
an. Die Rickstandigkeit des mexikanischen Kapitalismus und die untergeord-
nete Rolle Mexikos in der internationalen Arbeitsteilung (als Produzent von
Rohstoffen und arbeitsintensiven Sekundargiitern) machte die vollstdndige
Durchseizung des fordistischen Akkumulationsmodells sowie die Einfihrung
eines Sicherheits- oder Wohlfahrtsstaates de facto unmdglich (auch wenn sich
Mexiko, neben Argentinien und Brasilien, wahrscheinlich am ehesten diesem
Modell annéherte). Enrique De la Garza bezeichnet diese Staatsform als ,auto-
ritaren Sozialstaat“ (De la Garza 1988), der zwar auf die Institutionalisierung und
Vermittlung des Klassenkonfliktes setzt, gleichzeitig jedoch (wesentlich starker
als der Sozialstaat in den entwickelten L&ndern) ausgrenzend und repressiv
agierte —sowohl im politischen Bereich als auch bei der Zuerkennung materieller
Zugestandnisse an die Unterschichten. Die staatliche Intervention in die Orga-
nisationen (in erster Linie der Bauernschaft und der Arbeiterinnenklasse) fiihrte
dazu, dass Kampfe um bessere Arbeits- und Lebensbedingungen immer wieder
zu (politischen) Kampfen gegen die korporative Kontrolle und fir unabhéngige
Organisationen wurden.

In diesem Zusammenhang stellt sich nun die Frage, inwieweit die politischen
und dkonomischen Verénderungen in Mexiko Voraussetzungen flr die Befrei-
ung aus der ,staatlichen Vormundschaft* und die Demokratisierung der mexika-
nischen Gewerkschaftsbewegung geschaffen haben, oder, ob nicht doch die
pessimistische Einschétzung von Joachim Hirsch zutrifft. Die mexikanische
Arbeiterilnnenbewegung ist jedenfalls widerspriichlichen Tendenzen ausge-
setzt: Einerseits ist es zu einer Erosion der kollektiven Verhandlungsmacht
gekommen, andererseits &ffnet die Schwachung der korporativen Kontrollme-
chanismen Freirdume fir neue gesellschaftlicher Akteure — auch im gewerk-
schaftlichen Bereich.

2.1 Neue Beziehungen zwischen Staat und Gewerkschaften

Die neoliberale Modemisierung impliziert jedoch nicht nur die Zerstorung ,alter
Institutionen, sondern produziert gleichzeitig neue Strukturen. Die Umsetzung
der Strukturreformen bedeutet nicht das Verschwinden der Gewerkschaften,
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sondern vielmehr eine Neudefinierung ihrer Funktion innerhalb des Akkumula-
tionsmodells und ihrer Beziehung zum Staat und zum Kapital. Dabei lassen sich
in Lateinamerika drei Tendenzen feststellen: (1) Zunéchst die antigewerkschaft-
liche Politik des neoliberalen Staates in bezug auf die korporativen Gewerk-
schaften. Franciso Zapata weist darauf hin, dass z.B. die Privatisierung renta-
bler, staatlicher Unternehmen in Lateinamerika (z.B. Telekommunikation, Ban-
ken, Elektrizitatswirtschaft) den Schiuss zulédsst, dass es dabei nicht nur um
wirtschaftliche Effizienz geht, sondern auch darum, die Starke der traditionellen,
korporativen Gewerkschaften zu brechen (Zapata 1993: 66). Antigewerkschaft-
liche Politik in diesem Zusammenhang impliziert nicht automatisch die Aus-
I6schung jeglicher gewerkschaftlicher Organisation, sondern deren Umfunktio-
nalisierung: Wahrend der Einfluss von Gewerkschaften, die ein direktes Mitspra-
cherecht bei den staatlichen Sozialausgaben und der Formulierung der Wirt-
schaftspolitik beanspruchen zuriickgedrangt wird, férdert der neoliberale Staat
tendenziell Gewerkschaften, die auf Betriebsebene, im Sinne gremialer Interes-
senvertetung agieren (Aguilar 1995: 59). In diesem Zusammenhang ist (2) die
Férderung von Betriebsgewerkschaften zu verstehen, die an der Formulierung
und Umsetzung von MaBnahmen zur Produktivitatssteigerung und Qualitatsver-
besserung auf Betriebsebene teilnehmen. (Lucena 2000: 436; Sotelo 1997:
193). (3) Das Abschlie3en von ,sozialpartnerschaftlichen“ Abkommen zwischen
Unternehmervertretung und Gewerkschaften auf Initiative und unter Mitwirkung
der Regierungen, um wirtschafts- und sozialpolitische Maf3nahmen mdglichst
konfliktfrei und in Ubereinstimmung mit den betroffenen Akteuren durchzuset-
zen. Dieses Abkommen diente bisher vor allem der Durchsetzung von flexiblen
Arbeitsbedingungen und einer restriktiven Lohnpolitik im Sinne der ,Standortsi-
cherung", wobei generell die Verhandlungsposition der Gewerkschaften gegen-
iber der Unternehmerschaft — aufgrund der Dynamik des neoliberalen Akkumu-
lationsmodells mit seiner Orientierung auf den Weltmarkt — geschwécht ist.
Diese Tendenzen konkretisieren sich immer in einem spezifischen nationa-
len und historischen Kontext und werden von sozialen Konflikten begleitet und
beeinflusst. Auch die Weise, wie soziale Konflikte in der Vergangenheit ausge-
tragen und reguliert wurden, hat Auswirkungen darauf, wie sich diese Tenden-
zen in einem bestimmten Land manifestieren. Da korporative Prakiiken nicht
von heute auf morgen verschwinden, stellt sich die Frage, inwieweit innerhalb
des neoliberalen Akkumulationsmodells ,Platz" ist flr korporative Akteure. Ei-
nerseits impliziert die neoliberale Programmatik das Aufbrechen der korporati-
ven Strukturen. Andererseits kénnen bestimmte korporative Praktiken (und
Akteure) in das System integriert werden, um z.B. die politische und soziale
Stabilitat innerhalb der wirtschaftlichen Strukturanpassung zu gewahrleisten. In
diesem Zusammenhang verwenden einzeine Autorinnen den Begriff ,,Neokor-
porativismus": die Beziehung zwischen Staat und Gewerkschaften lockert sich,
ohne vollsténdig geltst zu werden, gleichzeitig versuchen die Gewerkschaften
sich als Blndnispartner des Privatkapitals auf Betriebebene im Sinne der
Produktivitatssteigerung und Erhéhung der internationalen Wettbewerbsféhig-
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keit zu etablieren. Der Neokorporativismus erweist sich somit als Kombination
korporativer und betriebsgewerkschaftlicher Strategien (De la Garza 1992:
103-105).

2.2 Gewerkschaften im autoritdren Sozialstaat (1917-1982)

Die mexikanische Gewerkschaftsbewegung hat ihren Ursprung in der mexika-
nischen Revolution (1910-1917). Die schwache Bourgeoisie bendtigte die
Unterstltzung der Arbeiterinnenklasse und der Bauernschaft, um die politischen
und gesellschaftlichen Veranderungen gegen in- und ausléndische Interessen
durchzuselzen. Im Gegenzug dazu — und um den radikalsten Teile der revolu-
tiondren Bewegung (Zapatistas, Villistas und, spater, die unabhéngigen Ge-
werkschaften) die Unterstitzung zu entziehen — integrierte die Bourgeoisie
einen Teil der radikalen Forderungen in ihr politisches Projekt.! Der mexikani-
sche Korporativismus griindete sich auf drei Mechanismen: (1) die Ideologie des
Jrevolutionaren Nationalismus®, welche die nationale Einheit aller Mexikanerin-
nen und deren Recht auf soziale Sicherheit und Einkommen propagierte, (2) die
selektive Unterdrlickung oder Korrumpierung von Regimegegnern und (3) auf
den Klientelismus, der die Beziehung zwischen politischer Elite und verschiede-
nen gesellschafilichen Gruppen nach dem Prinzip ,politische Loyalitat gegen
dkonomische Verglnstigungen® ordnete.

Mechanismen auf rechtlicher und politischer Ebene sicherten den vom Staat
anerkannten Gewerkschaften die Hegemonie innerhalb der Arbeiterinnenbewe-
gung: Die im Arbeitsgesetz verankerte cladsula de exclusion (Ausschlussklau-
sel) verpflichtete Arbeiterinnen zum kollektiven Beitritt zu einer Gewerkschaft
und Arbeitgeber dazu, nur Gewerkschaftsmitglieder anzustellen bzw. von der
Gewerkschaft ausgeschlossene Arbeiterinnen zu entlassen. Die ebenfalls im
Arbeitsgesetz verankerte titularidad de contratacion colectiva (Recht auf das
AbschlieBen des Kollektivvertrages) verpflichtete den Arbeitgeber dazu, im
Betrieb den Kollektivvertrag nur mit einer einzigen vom Arbeitsministerium
anerkannten Gewerkschaft abzuschlieBen. Damit konnten die offiziellen Ge-
werkschaften den Arbeitsmarkt nicht nur extern und betriebsintern beeinflussen,
die arbeitsrechtlichen Bestimmungen erméglichten den Ausschluss unabhéngi-
ger Organisationen und begunstigten — ausgehend von der Betriebsebene — die
klientelistischen Beziehungen zwischen Funktionérinnen und Gewerkschafts-
basis (De la Garza 1988: 32-36, Middlebrook 1997: 399-400, Zapata 1995:
122-125).

Die Inkorporation der Gewerkschaftsfuhrerinnen in den PRI — auf Grund
eines prozentuellen Anteils an Sitzen in den gesetzgebenden Institutionen auf
nationaler und bundesstaatlicher Ebene und der Bestellung von Gouverneu-
ren — erhdhte die personliche Macht einzelner Gewerkschaftsfiihrer und ermég-
lichte es ihnen, Vorteile fiir sich und ihr Klientel auszuhandeln. Diese Verflech-
tungen pragten den Charakter der offiziellen Gewerkschaften — am stérksten
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jenen der CTM (Confederacion de los Trabajadores de México, Konfdderation
der Arbeiter von Mexiko) und der CT (Congreso de Trabajo, Kongress der
Arbeit). De la Garza spricht folglich von ,Staatsgewerkschaften” (Sindicatos-
Estado), deren (im Vergleich zu anderen lateinamerikanischen Staaten) relativ
starke Position weniger auf ihre Verhandiungsmacht gegeniiber der Unterneh-
merschaft oder ihre breite soziale Basis zurlickzuflhren war (1978, also vor
Beginn der neoliberalen Umstrukturierung, waren nur 16,3% der ékonomisch
aktiven Bevolkerung gewerkschaftlich organisiert [Middlebrook 1997: 397]), als
vielmehr auf die formellen und informellen Beziehungen zwischen Gewerkschaf-
ten, Staatsapparat und Regierungspartei. Als Gegenleistung fir ihre Unterstit-
zung konnte die organisierte Arbeiterinnenklasse einen Teil des volkswirtschaft-
lichen Produktes in Form von Lohnen, Sozialleistungen sowie einem kostenlo-
sen Bildungs- und Gesundheitssystem beanspruchen. Der liberwiegende Teil
der Lohnabhangigen, die nicht gewerkschaftlich organisiert waren und/oder im
informellen Sektor arbeiteten, konnten die Sozialleistungen zwar wenig bis gar
nicht in Anspruch nehmen, sie konnten aber zumindest hoffen, dass sie und ihre
Kinder in Zukunft (dank der Industrialisierung der Wirtschaft und des Aufstiegs
in den formellen Sektor) daran Teil haben kénnten.

2.3 Die neoliberale Modernisierung

Bereits in den 1970er Jahren kritisierte ein Teil der Unternehmer immer offener
die staatliche Intervention in die Wirtschaft und die Umverteilungspolitik als
populistische MaBnahme und forderte einen Abbau staatlicher Regulationsme-
chanismen in der Wirtschaft und die Forderung des ,freien Marktes“ (Monte-
sinos/Martinez 2000: 96). Die neoliberale Umstrukturierung begann jedoch erst
nach der Schuldenkrise von 1982, die sich zunéchst, unter der Présidentschaft
von De |a Madrid (1982-1988), auf einzelne isolierte MaBnahmen beschréankte.
Erst unter der Prasidentschaft von Salinas de Gortari (1988—-1994) erreichte
diese Politik einen derartigen internen Zusammenhang und eine Konsistenz,
dass mit Recht von der Umsetzung eines neuen politischen und wirtschaftlichen
Projektes gesprochen werden kann. Das Ziel der Regierung — Mexikos Integra-
tion in die Weltwirtschaft durch Orientierung auf den Export — machte es not-
wendig, MaBnahmen zur Reduzierung der Produktionskosten durchzusetzen.
Diese setzten auf zwei Ebenen an: einerseits bei der Modernisierung des
Produktionsprozesses (neue Organisationsformen und technologische Innova-
tion), andererseits bei der Senkung der Lohn- und Lohnnebenkosten und
verstarkte Ausbeutung der Arbeitskraft (durch Ausdehnung der Arbeitszeit und
Erhéhung der Arbeitsintensitat).

Die Offnung des internen Marktes im Zuge des Beitritts Mexikos zum
Freihandelsabkommen GATT (1986) und zur NAFTA (1994), das SchlieBen
mexikanischer Unternehmen (z.B. in der Textilbranche), die der Konkurrenz
nicht gewachsen waren, die Privatisierung verstaatlichter Unternehmen, die
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wichtige Standbeine der offiziellen Gewerkschafien waren, schwéchten die
Position der Gewerkschaften. Diese Schwéchung wirkte sich allerdings nicht auf
alle Gewerkschaften gleich aus. So filhrte das Anwachsen der Beschaftigung
im Dienstleistungssektor und in einzelnen Zweigen des &ffentlichen Sektors
(Schulwesen, Gesundheitsbereich, Sozialversicherungen) im Gegensatz zur
Personalreduktion in der verstaatlichten Industrie zu einer Starkung der Gewerk-
schaften im Dienstleistungsbereich.

Eine weitere Veranderung des Arbeitsmarktes bezieht sich auf die raumliche
Verlagerung der industriellen Arbeiterschaft in den Norden. Grund dafir ist die
Stagnation bzw. der Riickgang der Beschaftigung in den traditionellen Industrie-
regionen im Zentrum und Osten Mexikos und das Anwachsen der Maquila-
doraindustrie.2 Das de facto Aussetzen von arbeitsrechtlichen Bestimmungen
in diesen Betrieben — unter Mitwissen der Arbeitsbehérden und der korporativen
Gewerkschaften — erschwert die Grindung und Aktivitat unabhangiger Gewerk-
schaften in den Magquilas.®

Ein bisher ungeldstes Problem der Gewerkschaften ist die organisatorische
Einbindung der Frauen und Jugendlichen, die im letzten Jahrzehnt verstarkt in
den Arbeitsmarkt eingetreten sind und die Uber ein anderes Selbstverstandnis
als das der ,klassischen” Industriearbeiterschaft verfigen. Zum Grossteil mit
wenig bis gar keiner Qualifikation, beschaftigt in prekéren Arbeitsverhélinissen
und mit niedrigen Lohnen, ist die Identifikation mit dem Arbeitsplatz aufgrund
des haufigen Wechsels gering. Darliber hinaus fehlen meistens gewerkschaft-
liche Traditionen und korporative Bindungen (Roman/Velasco 2001).

3. Neokorporativismus als neues Gewerkschaftsmodell?

Veranderungen in der Wirtschafts- und Gesellschaftsstruktur sind aber nicht die
einzigen Griinde, die die Krise der offiziellen Gewerkschaftsbewegung erkléaren.
Die letzten drei PRI-Administrationen (De la Madrid 1982-1988, Salinas de
Gortari 1988~1994, Ernesto Zedillo 1994-2000) wandten verschiedene Strate-
gien an, um den Einfluss der traditionellen Gewerkschaften zu schwéchen und
sie — im Sinne der neoliberalen Modernisierung — umzufunktionalisieren. Vor
allem die Politik Salinas gegentiber den Gewerkschaften zeigt, dass die Durch-
setzung eines ,modernisierten“ Gewerkschaftsmodells keineswegs den ,Kraf-
ten des Marktes” (iberlassen wurde, sondern mit politischen MaBnahmen (not-
falls auch mit Einsetzen der staatlichen Gewalt) vorangetrieben wurde.

3.1 MaBnahmen der Regierung

Der Funktionsverlust der sozialpartnerschaftlich besetzten Gremien und Institu-
tionen zugunsten der Regierung, die die Entscheidungen (ber Lohn- und
Sozialpolitik zunehmend bei sich zentralisierte, war ein erster Schritt hin zur
Schwéchung der Staatsgewerkschaften. Die Einfiihrung der Stabilitatspakte



262 Kristina Pirker JEP, Jg. XVII

(1987) — ein zwischen Staat, Unternehmens- und Gewerkschaftsvertretern kon-
zertiertes MaBnahmenbiindel (Formulierung der Wahrungs-, Finanz- und Sozi-
alpolitik, Stabilisierung der Preise und Léhne), mit dem eine (kurzfristige) Stabi-
lisierung der Wirtschaft auf Kosten des Lebensstandards und der Kaufkraft der
Bevolkerung erreicht wurde — und die Einfihrung der sogenannten topes sala-
riales (Lohnobergrenzen) in den Kollektivvertragen — die das Steigen der Lohne
Uber einen minimalen Prozentsatz (iber die Inflationsrate hinweg verhinderten —
bedeuteten die Legitimierung der restriktiven Lohn- und Sozialpolitik der Regie-
rung durch die offiziellen Gewerkschaften.

Unter Salinas de Gortari begann das staatliche Vorgehen (teilweise mit
Polizei- und Militdrgewalt) gegen einzelne korporative Gewerkschaftsfihrer
(dirgentes charros). Die Entmachtung der dirigentes charros wurde von der
Regierung mit der Bekdmpfung der Korruption und der fehlenden Demokratie
innerhalb der Gewerkschaften begriindet. Diese Begriindung war Teil des neuen
legitimierenden Diskurses der politischen Elite, die als Gegenleistung fiir den
Abbau sozialer Rechte die EinfUhrung transparenter Willensbildungs- und Ent-
scheidungsfindungsprozesse (z.B. demokratische Wahlen, Akzeptieren der
Wahlergebnisse und Einbindung der Opposition in die politischen Willensbil-
dungsprozesse) auf allen politischen Ebenen anbot.

Auch wenn durch diese Eingriffe in die Gewerkschaften korporative Flhrer
entfernt werden konnten, die teilweise lber 30 Jahre hinweg in den Organisa-
tionen ein Netz aus klientelistischen Allianzen, wechselseitigen Verpflichtungen
und Korruption geschaffen hatten, galt das primare Interesse der Regierung
nicht der Demokratisierung, sondern dem Aufrechterhalten der staatlichen
Kontrolle Uber die Gewerkschaften und dem Vorantreiben der neoliberalen
Modernisierung. Daher wurden auch nicht alle korporativen Gewerkschaftsfiih-
rer entfernt, sondern nur jene, die als Gefahr oder Hindernis fir die neoliberale
Umstrukturierung gewertet wurden, entweder weil sie der Privalisierung ableh-
nend gegeniberstanden (wie im Falle der Gewerkschaft der Erddlarbeiter),
und/oder weil sie jegliche stimmensichernde und stabilisierende Funktion fir das
System verloren hatten. Um z.B. den Widerstand der Gewerkschaft der Erdélar-
beiter zu brechen und die Teilprivatisierung des staatlichen Erddlkonzerns
PEMEX (Petroleos Mexicanos) vorzubereiten, liess die salinistische Administra-
tion 1989 deren Vorsitzenden Joaguin Hernandez ,La Quina“ aufgrund von
Korruptionsvorwiirfen festnehmen. In der Lehrergewerkschaft SNTE (Sindicato
Nacional de los Trabajadores de la Educacion, Nationale Lehrergewerkschaft)
hatte sich im Laufe der 1980er Jahre eine demokratische Fraktion — die CNTE
(Coordinadora Nacional de los Trabajadores de la Educacion, Nationale Koor-
dination der Lehrer) — gebildet, die in ihrer besten Zeit (1988/89) um die 50%
der Gewerkschaftsmitglieder organisierte und die der Gewerkschaftsblorkratie
die Hegemonie innerhalb der Organisation streitig machte. Carlos Jongitut
(Vorsitzender der Gewerkschaft seit den 1970er Jahren) trat nach einem Ge-
sprach mit Prasident Salinas zurlick und machte der Wunschkandidatin Salinas,
Elba Esther Gordillo, Platz. Beide Beispiele zeigen, dass die Regierung die
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Erneuerung der Gewerkschaften als Erneuerung ,von oben* begriff und kein
Interesse an organisationinternen Initiativen zur Erneuerung der Gewerkschaf-
ten hatte. (Aguilar 1995: 56-57).

Parallel dazu wurde bereits unter Salinas die Entstehung von Gewerkschaf-
ten neokorporativen Stils geférdert, wie 1990 die Griindung der Gewerkschafts-
foderation FESEBES (Federacion de Sindicatos de Empresas de Bienes y
Servicios, Gewerkschaftsfdderation der Unternehmen fiir Giiter und Dienstlei-
stungen) durch mehrere Gewerkschaften des CT (z.B. die Gewerkschaft der
Angesteliten der Telefongesellschaft TELMEX, und die Gewerkschaft der Flug-
begleiterinnen), die rasch von den Behérden des Arbeitsministeriums anerkannt
wurde. Diese Gewerkschaftsféderation hatte inren Ursprung in den korporativen
Staatsgewerkschaften, kritisierte jedoch einzelne Praktiken des traditionellen
Korporativismus, wie z.B. die clatdsula de exclusién oder die Abgehobenheit der
Gewerkschaftsfilhrer. AuBerdem formulierte sie neue Sirategien, im Sinne von
sozialpartnerschaftlicher Konzerlierung auf Betriebsebene zur Steigerung der
Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit. (Aguilar 1995: 58; De la Garza 1992:
103). Die Forderung von ,Produktivititspakten" zwischen Gewerkschaften und
Unternehmen auf Betriebsebene durch das Arbeitsministerium (1994 beinhalte-
ten 50,7% aller Lohnverhandlungen auf nationaler Ebene eine Ubereinkunft in
Bezug auf die Teilhabe der Arbeiter an Produktivititssteigerungen) hatte zwar kaum
positive Auswirkungen auf die Eink{infte der Arbeiter, bedeutete jedoch im Ansatz
eine politische Aufwertung des neokorporativen Gewerkschaftsmodells.

3.2 Soziale Unruhe trotz Umstrukturierung?

In Mexiko wurde die neoliberale Modernisierung der Gewerkschaften nur zum
Teil umgesetzt, da versucht wurde, die politische Kontrolle Uber die Gewerk-
schaften so lange wie méglich aufrechtzuerhalten. Die Schwéchung der korpo-
rativen Bande ging vom Staat aus, war aber ein widersprichlicher Prozess. Die
politische Elite hatte die Absicht, die korporativen Bande zu lockern — vor allem
was die ,Rechte” der Gewerkschaftsmitglieder (Sozialleistungen) gegentber
dem Staat betraf. Sie war jedoch nicht bereit, die politische Kontrolle aufzuge-
ben, die dem PRI Wahlistimmen garantierte. Diese Haltung lasst sich einerseits
aus dem Interesse der Herrschaftssicherung erklaren, hat aber auch damit zu
tun, dass die Elite — auch wenn sie das neoliberale Modell als politisches Projekt
angenommen hatte — ihre politische Sozialisation zum GroBteil doch noch
innerhalb der traditionellen Parteistrukturen des PRI durchgemacht hatte. Fir
sie waren klientelistischen und paternalistischen Mechanismen die gleichsam
ynatdrliche Form des Politikmachens.

Die neoliberale Umstrukturierung und die Erfordernisse der exportorientier-
ten Wirtschaft konnten die Tragheit der Institutionen des mexikanischen Staates
und der traditionellen politischen Kentrollmechanismen nicht so ohne weiteres
tiberwinden. Diese Tragheit ist ein Faktor, der bisher die Umsetzung gewisser
MaBnahmen (z.B. die Privatisierung der Erdél- und Elektrizitdtsindustrie) ver-
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langsamt hat und es ermoglichte (zumindest bis zum Aufstand des EZLN 1994),
dass die Reformen relativ ruhig tiber die Blihne gehen konnten. Die Abwesenheit
grofBer kollektiver Proteste sowie das Zuriickgehen der Streikhaufigkeit (1995
wurden 96 Streiks auf nationaler Ebene registriert, im Jahr 2000 nur mehr 26
[STPS 2001]) wéhrend der Umstrukturierung bedeutet allerdings nicht Konflikt-
freiheit. Zum einen registrieren die Statistiken des Arbeitsministeriums und der
staatlichen Schlichtungsstellen viele Zeichen der Unzufriedenheit nicht (Ro-
man/Velasco 2001: 58).# Zum anderen haben die Arbeitskonflikte insgesamt
zugenommen, vor allem auf individueller Ebene, d.h. durch arbeitsrechtliche
Klagen, aber auch auf kollektiver Ebene, durch spontane Arbeitsniederlegungen
und die Grindung von gewerkschaftlichen Plattformen, die sich von den korpo-
rativen Gewerkschaften abgrenzen wollen (Lescas 2000).

In Ubereinstimmung mit einem lateinamerikanischen Trend kommen die
kollektiven Proteste zur Zeit vorwiegend aus dem Bereich der offentlichen
Bediensteten (Lehrerinnen, Bedienstete der Sozialversicherungen, Beamtin-
nen). Die vergleichsm&Big hohe Mobilisierungsféhigkeit der Gewerkschaftsmit-
glieder im Offentlichen Dienst lasst sich, laut Roman und Velasco mit dem
(explosiven) Zusammenireffen von Beschéftigungswachstum in diesem Be-
reich, Verschlechterung der Arbeitsbedingungen und niedrigen L8hnen erklaren
(Lucena 2000: 440; Roman/Velasco 2001: 58). Kollektive Widerstands- und
Protestformen sind z.B. die jahrlichen Méarsche der Lehrerinnen der Gewerk-
schaftsplattform CNTE aus den Bundesstaaten (vor allem Oaxaca und Chiapas)
nach Mexico City flir bessere Arbeitsbedingungen und die erfolgreichen Proteste
und die (nicht als Streik registrierten) Arbeitsniederlegungen der Bundesbeam-
tinnen (im Oktober 2000), um den sogenannten ,Bono Sexenal” einzufordern
{eine einmalige Pramie, die alle sechs Jahre direkt aus dem Prasidentschafts-
budget ausgezahlt wird und welche die Administration Zedillo aus dem Budget
gestrichen hatte). Eine der wahrscheinlich interessantesten Beispiele in diesem
Zusammenhang war die Kampagne der Gewerkschaft SME (Sindicato Mexica-
no de Electricistas, Mexikanische Gewerkschaft der Angestellten der Elektrizi-
tatswerke) in den Jahren 1999 und 2000, die sich gegen die geplante Privatisie-
rung der Elektrizitatswerke richtete. Diese Kampagne, in der es der Gewerk-
schaft gelang, andere gesellschaftliche Organisationen einzubinden und damit
den gesellschaftlichen Widerstand gegen die Privatisierungen zu bindeln,
brachte die Administration Zedillo dazu, den Gesetzesvorschlag fallen zu lassen
und die ,heiBe Kartoffel“ dem Nachfolger Vicente Fox zu (iberlassen.

3.3 Strategien der Gewerkschaften:

In den 1990er Jahren lassen sich im GroBen und Ganzen drei Strédnge innerhalb
der mexikanischen Gewerkschaftsbewegung unterscheiden, die auf unter-
schiedliche Weise versuchten, auf die veranderte Wirklichkeit zu reagieren.
Erstens die traditionellen Staatsgewerkschaften, vor allem CT und CTM, die
neokorporative Gewerkschaftsfoderation UNT (Unién Nacional de Trabajado-
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res, Nationale Vereinigung der Arbeiter) und die linke Gewerkschaftsplattform
.Coordinadora Intersindical 1ero de Mayo* (Intergewerkschaftliche Koordinati-
on Erster Mai).

Die Staatsgewerkschaften —vor allem die CTM — versuchten den politischen
und wirtschaftlichen Verdnderungen mit ihren tradilionellen Strategien zu be-
gegnen. Solange der PRI regierte, wurden die rechtlichen Fundamente der
korporativen Beziehung zwischen Staat und Gewerkschatft, wie beispielsweise
das Arbeitsgesetz, gegen jegliche Verdnderung verteidigt (Martinez 2001a).
Trotz Schwéachung der Verhandlungsmacht auf staatlicher und Unternehmen-
sebene wurde versucht die privilegierte Beziehung zur politischen Elite aufrecht-
zuerhalten. Im Zuge der Liberalisierung der Wahlprozesse Ende der 1980er
Jahre und Anfang der 1990er Jahre konzentrierte sich die CTM auf die Mobili-
sierung ihrer Mitglieder bei den Wahlen, um den Sieg des PRI zu gewahrleisten
und bei der Verteilung der Listenplatze flir Senatoren und Abgeordnete einen
hohen Anteil fiir den sector obrero (Arbeitersektor innerhalb der Partei) auszu-
handeln (Middlebrook 1997: 404). Um die Vorherrschaft innerhalb der Arbeite-
rinnenbewegung aufrechtzuerhalien, wurde immer &fter direkte Gewalt (Schla-
gerbanden, Einschilchterungsversuche, etc.) gegen die gewerkschaftliche Op-
position eingesetzt, die Forderungen um bessere Arbeitsbedingungen mit dem
Kampf um Demokratisierung der gewerkschaftlichen Strukturen verbanden.

Diese Haltung — Beibehalten der Unterordnung unter den Staat und Akzep-
tieren der Kiirzungen bei Sozialleistungen und Léhnen bei gleichzeitiger Verhar-
tung der Position gegeniiber der internen Opposition — flihrte zu Konflikten
innerhalb des CT. Das ,Foro Sindicalismo ante la Nacién" (Forum Gewerkschaft
gegeniber der Nation) — ein Bindnis verschiedener neokorporativen Gewerk-
schaft innerhalb des CT — kritisierte immer offener die Politik der CTM und trat
1997 schlieBlich aus dem CT aus, um mit unabhéngigen Gewerkschaften (z.B.
der Universitdtsbediensteten), die Gewerkschaftsféderation UNT zu griinden.
Die UNT verbindet in ihrem Diskurs die Kritik am korporativen Staat mit der
Forderung nach gewerkschaftlicher, politischer und sozialer Demokratisierung
und nach einem neuen Gesellschaftsvertrag zwischen Staat, Unternehmer-
schaft und Gewerkschaften (Pelaez/Valdés 1997/98).

In der gewerkschaftlichen Praxis reproduziert die UNT allerdings Verhal-
tensweisen der Staatsgewerkschaften, die ihr Erneuerungspotential ein-
schranken. Immer wieder wird die Beziehung zum Staat gesucht, um Gber
Verhandlungen im engeren Kreis Verbesserungen flir das eigene Klientel zu
erreichen. Das hat allerdings auch damit zu tun, dass mexikanische Gewerk-
schaftspolitik ohne (kritische oder zustimmende) Orientierung auf den mexi-
kanischen Staat noch immer schwer vorstellbar ist. Trotz des im Zuge der
neoliberalen Staatsreform propagierten ,schlanken” Staates sind die Ent-
scheidungen in der Lohn- und Arbeitsmarkipolitik in der Regierung zentrali-
siert. Juristische und administrative Eingriffsméglichkeiten in die Gewerk-
schaften sind, zumindest bis zur geplanten Reform des Arbeitsgesetzes,
immer noch mdglich (De la Garza 2000: 88).
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Die UNT definiert, ausgehend von den Erfahrungen der in ihr vertretenen
neokorporativen Gewerkschaften, neben der staatlichen Ebene die Betriebse-
bene als Feld der Interessensdurchselzung. Das private Kapital wird als An-
sprechpartner gesucht, um Produktivitatssteigerungen mit Lohnerhéhungen zu
verbinden. Diese Auffassung der gewerkschaftlichen Rolle im Produktions- und
Arbeitsprozess starkt zwar die Beziehung zwischen Arbeiterinnen und Gewerk-
schaft, weil diese direkt auf Betriebsebene agieren muss, entspricht jedoch der
neoliberalen Logik des Paktes Kapital-Arbeit auf Betriebsebene zugunsten der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit.

Eine dritle Tendenz, die in den 1990er Jahren als Folge der Krise der
korporativen Gewerkschaften an Stérke gewann und ihre Wurzeln in der radi-
kalen Kultur der mexikanischen Arbeiterinnenbewegung hat, ist die ,Coordina-
dora Intersindical 1ero de Mayo*, die 1995 gegriindet wurde. Die Coordinadoras,
oder Aktionsplattformen, entstanden in den 1970er Jahren, als linke Gewerk-
schafterlnnen (z.B. in der Lehrerinnengewerkschaft SNTE) als Folge von lokalen
Arbeitskdmpfen und um sich von der korporativen Gewerkschaftsstruktur abzu-
grenzen begannen, Aktionsplattformen zu griinden (Ravelo/Sanchez 2000).
Trotz des Erfolges der ersten, von den korporativen Gewerkschaften unabhan-
gigen 1. Mai-Demonstration in Jahr 1995, die zu einem der ersten groBen
Proteste gegen die Wirtschaftspolitik der Regierung wurde (mit einer halben
Million Teilnehmerlnnen) - ist die ,Intersindical inzwischen in relative Bedeu-
tungslosigkeit versunken. Innerhalb der Plattform reproduzierten sich die nega-
tivsten Eigenschaften der mexikanischen Linken (Sektierertum und Atomisie-
rung), was dazu fuhrte, dass dieses bisher einzige alternative Gewerkschafts-
projekt abseits vom traditionellen Klientelismus und von der neokorporativen
Standortsicherung, das zumindest fiir einige Zeit (ber eine soziale Basis verfiig-
te, nicht konkretisiert werden konnte.

4, Schlussbemerkung: Gewerkschaftspolitik unter Vicente Fox

Die Globalisierung der kapitalistischen Wirtschaft ist kein gleichsam ,nattirlicher*
Prozess, dem die Akteure passiv ausgesetzt sind, sondern ein historischer und
damit ein sozialer Prozess, der von gesellschaftlichen Konflikten begleitet wird
und dessen Ergebnisse davon mitbestimmt werden. Der Sozialwissenschaftler
Hugo Zemelman geht davon aus, dass die soziale Wirklichkeit von den sozialen
Subjekten hergestellt wird, indem diese versuchen, innerhalb vorgegebener
struktureller Bedingungen und entsprechend einem politischen Projekt und einer
Utopie den historischen Prozessen eine bestimmte Richtung zu geben. Ein
historischer Moment setze sich daher aus Situationen mit unterschiedlichen
Entwicklungsmadglichkeiten zusammen, deren Konkretisierung dennoch nicht
zufallig sei. Das Ergebnis hangt, so Zemelman, abgesehen von zufélligen
Ereignissen, die den sozialen Prozess beeinflussen kénnen, ab von der Dynamik
der betroffenen sozialen Subjekte und von ihrem Potential (wie Ressourcen,
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Klarheit tiber die eigenen Ziele und iber das politische Projekt, etc.), die eigenen
Vorstellungen, Projekte und Utopien umzusetzen (Zemelman 1989).

Die soziale Utopie der mexikanischen Gewerkschaftsbewegung war — mit
Ausnahme der radikalen Linken oder der Unternehmergewerkschaften (sindica-
tos blancos) von Monterrey — seit der mexikanischen Revolution gepréagt von
den Idealen der Revolution (nationale Unabhangigkeit, Entwicklung, soziale
Rechte), wie sie in der Verfassung von 1917 festgeschrieben worden waren.
Der Weg zur Durchsetzung dieser Programmatik war, in den Augen der Gewerk-
schaften, die Aufgabe der palitischen und organisatorischen Unabhéngigkeit
zugunsten des Klassenkompromisses und der engen Verbindung zum Staats-
apparat.

Die Umorientierung in der Wirtschaftspolitik in den 1980er Jahren und die
neoliberale Staatsreform trafen die offiziellen Gewerkschaften weitgehend un-
vorbereitet, da es dieselbe polilische Elite war, die sich im Diskurs zwar auch
weiterhin als einzig wahre Erbin der mexikanischen Revolution prasentierte,
aber zur gleichen Zeit begann, die Fundamente des postrevolutionaren Gesell-
schaftsvertrages zu zerstoren. Indem den klientelistischen und paternalistischen
Mechanismen in den Gewerkschaften, mit deren Hilfe einzelne Funktionarinnen
ein breites Netz von Allianzen und wechselseitigen, die Korruption férdernden,
Abhangigkeiten aufgebaut hatten, der materielle Boden entzogen wurde, verlor
die Burokratie (und damit der PRI) die politische Kontrolle iber die Arbeiterinnen.

Die beschriebenen Reaktionen der CTM auf die Liberalisierung der Wahl-
prozesse in den 1990er Jahren lassen darauf schlieBen, dass die klientelisti-
schen Traditionen zu einer kulturellen und institutionellen Barriere geworden
sind, die verhindert, neue Wege und Bindnispartner zu suchen und neue
Projekte zu entwickeln. Die Niederlage des PRI bei den Présidentschaftswahlen
vom Juli 2000 bedeutet daher wahrscheinlich den Anfang vom Ende der
Staatsgewerkschaften CT und CTM, da damit die direkien Beziehungen zur
Regierung (iber die Partei beendet wurden, welche der Gewerkschaftsspitze bis
zum Regierungswechsel ein gewisses Maf an Einfluss und persénlicher Macht
garantiert hatten.

Die ersten MaBnahmen und Aussagen der Mitglieder der Regierung von
Vicente Fox in Bezug auf die Gewerkschaften deuten auf das Ziel hin, die letzten
Institutionen des nachrevolutionéren Staates, vor allem im rechtlichen Bereich,
abzuschaffen. In der geplanten Reform des Arbeitsrechies geht es unter ande-
rem darum, die Veranderungen der letzten zwanzig Jahre in den Arbeitsverhalt-
nissen, wie die Flexibilisierung der Lohne und das Aufweichen der Kollektivver-
trage, rechtlich zu verankern. Nach einer Entscheidung des Obersten Gerichts-
hofs im April 2001, in der die cladsula de exclusion fur verfassungswidrig erklart
wurde, da sie die Organisationsfreiheit verietze, wird wahrscheinlich auch diese
Regelung im Arbeitsgesetz aufgehoben werden. Was die Unternehmerschaft
und die Regierung als Zeichen der Demokratisierung verteidigen, bezeichnen
die Gewerkschafter als Gefahr. Da es dem Unternehmen nach Aufheben der
Klausel freigestellt sein wird, nichtorganisierte Arbeiterinnen oder Mitglieder
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einer ihm genehmen Gewerkschaft anzustellen, flrchten die Gewerkschaften
eine gewerkschaftliche Fragmentierung in den Betrieben (Velasco 2001).

Inwieweit es der Gewerkschaftsbewegung gelingen wird, in der neuen
Konjunkiur mit eigenen Vorschldgen den Gang des Prozesses zu beeinflussen,
ist noch offen. Ein groBes Hindernis ist das Uberleben gewisser korporativer
Traditionen. Noch immer kommt es vor, dass Arbeiterlnnen, die unabhangige
Gewerkschaften griinden wollen, Sanktionen seitens der Unternehmensleitung
beflrchten missen und entlassen werden. Die Diskussionen (ber die Reform
des Arbeitsgesetzes zeigt, dass die Gewerkschafts- und Arbeitsmarkipolitik von
allen gro3en Gewerkschaften noch immer als Angelegenheit der Flihrungsspit-
zen der Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretung begriffen wird, die diese hinter
verschlossenen Tiren und ohne Milbestimmung der betroffenen Arbeiterinnen
beschlieen. in der Debatte um die Reform des Arbeitsgesetzes wird auch die
Tendenz der zunehmenden Entpolitisierung der Gewerkschaftsarbeit deutlich,
die sich mit dem technokratischen Ansatz des Neoliberalismus gut vertragt. Das
neue Motto lautet: Unternehmen und Gewerkschaften sorgen sich gemeinsam
und ohne der Intervention der Parteien und der Ideologien um die Produktivitat
(Martinez 2001b). Die ,demokratische Transition“ endet, so scheint es zumin-
dest, am Fabrikstor. Individuelle Formen politischer Partizipation — in erster Linie
die Stimmabgabe bei Wahlen ~ werden im Gegensatz zu Mechanismen kollek-
liver (aber nicht korporativer) Interessensdurchsetzung geférdert. Die bewusste
Schwachung solidarischer Beziehungen, die auf einem klassenspezifischen
(oder, wie im Falle der Indigenas, ethnischen) Zusammengehérigkeitsgefiihl
basieren, dient der Konsolidierung des neoliberalen Projektes, welches kollek-
tive (Klassen)-ldentitaten als Gefahr ansieht (Zapata 1993: 67).

Der mexikanischen Arbeiterinnenbewegung ist in den letzten 20 Jahren ihr
politisches Projekt und ihre Utopie verloren gegangen. Der Preis fur die effiziente
Integration der Arbeiterinnenbewegung in den postrevolutionaren Staat und fir
die Privilegierung gegeniiber anderen Teilen der arbeitenden Klassen war das
Akzeptieren des im jeweiligen Moment gliltigen Programms der mexikanischen
Bourgeoisie. Diese Hegemonie lber das Bewusstsein und (ber die politische
Kultur der mexikanischen Arbeiterinnenklasse ist, so meine ich, eine Erklarung
dafiir, warum die erste radikale und mit einem politischen Projekt verbundene
Kritik am neoliberalen Kapitalismus nicht aus den Reihen der Gewerkschafts-
bewegung kommen konnte, sondern von den neozapatistischen Indigenas in
Chiapas formuliert wurde, zu denen der Grof3teil der Errungenschaften der
mexikanischen Revolution nie vorgedrungen war.

Eine Bewegung zur Durchsetzung sozialer Gerechtigkeit und einer Demo-
kratie, die sich nicht nur auf die Respektierung von Wahlergebnissen be-
schrankt, kann aber nicht ausschlie3lich von einer vorwiegend Iandlichen sozia-
len Bewegung ausgehen, sondern wiirde der Teilnahme breiter Teile der Bevol-
kerung in den urbanen Zentren und in den neuen Industrieregionen im Norden
bedurfen. Innerhalb einer derartigen sozialen Bewegung konnte eine erneuerte
Gewerkschaftsbewegung, jenseits von Staatsgewerkschaften und Neokorpora-
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tivismus, eine entscheidende Rolle spielen. Anknupfungspunkte flr deren Kon-
stituierung gébe es — das letzte Wort (iber die mexikanische Arbeiterinnenbe-
wegung ist also noch nicht gesprochen.

Abstracts
Since the thirties of the 20th century Mexican union corporativism contributed to

the political stability of the country as the unions provided support to the PRI
government. The economic integration of Mexico into the world economy since
1986 and the political transformations limited the possibilities of unions to
influence national policies. The last governments of the PRI excluded unions
from decision-making in social policies but did not abolish the political control
over the organisations. The article analyses how the corporative mechanisms
failed to work and how the different unions have been trying to face the
economical and political transformations before and after the elections of July
2000.

Der mexikanische Korporativismus hat seit den 30er Jahren des 20. Jahrhun-
derts zur politischen Stabilitdt des Landes beigetragen und die Gewerkschaften
zu Stiitzpfeilern des Einparteienregimes der PRI gemacht. Die wirtschaftliche
Integration Mexikos in die Weltwirtschaft seit 1987 und die politischen Verdnde-
rungen haben die traditionellen gewerkschaftlichen Einflussmaéglichkeiten redu-
ziert. Die letzten Regierungen der PRI schrdnkten die Mitspracherechte der
Gewerkschaften im Staat, aber nicht die politische Kontrolle der Partei (iber die
Organisationen, ein. Der Artikel analysiert, wie die korporativen Mechanismen
an Stérke verloren und mit welchen Strategien die Tendenzen innerhalb der
Gewerkschaftsbewegung versuchen den wirtschaftlichen und politischen Ver-
dnderungen, vor und nach dem Regierungswechsel, zu begegnen.

Anmerkungen

1 Dieses politische Projekt zeigt sich in der Verankerung sozialer kollektiver Recht in der
Verfassung von 1917 und (in bezug auf die Arbeiterinnenklasse) in der Formulierung der
Arbeitsgesetzgebung (Ley Federal de Trabajo) 1931. Abgesehen vom Recht auf Arbeit,
dem acht Stunden Tag, dem Recht auf Mindestlohn, soziale Sicherheit und Kollektivver-
trag, der Organisationsfreiheit und dem Streikrecht setzte die Verfassung auch die
Anerkennung der Gewerkschaften durch den Staat und die Schaffung von Arbeitsschieds-
gerichten (Juntas de Conciliacion y Arbitraje) fest. Damit wurde der Staat zum zentralen
Ansprechpartner der Gewerkschaftsbewegung.

2 Die Maquiladora ist kein Industriesektor im eigentlichen Sinn, sondern eine Produktions-
form, bei der importierte Giiter unter Ausniitzung billiger Arbeitskraft weiterverarbeitet und
dann riickexportiert werden. Um die Ansiedelung von Maquiladoras zu fordern, bieten die
lateinamerikanischen Regierungen den internationalen Konzernen optimale Produklions-
bedingungen an (geringe bis gar keine Steuern, Aussetzen von arbeitsrechtlichen Bestim-
mungen etc.). Die jahrliche Wertschépfung der mexikanischen Maquiladoras hat sich seit
1980 verachtfacht, ihre Exporte verzehnfacht, und die Beschéftigung stieg auf fast eine
Million Arbeiterinnen. Rund 40% der mexikanischen Exporte stammen gegenwértig aus
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diesen Industrieenklaven. Die fehlende Integration in die mexikanische Wirtschaft zeigt
sich auch an der geringen mexikanischen Wertschépfung. 1995 betrug der Anteil der in
Mexiko erfolgten Wertschépfung lediglich 16%. Auch ist es nicht zu der behaupteten
Hoéher-Qualifizierung der Arbeitsprozesse gekommen. 1996 stellten Arbeiterinnen immer
noch 82% des Personals, Techniker hingegen nur 11%. Der Frauenanteil ist zwar leicht
gesunken, betrug 1996 aber immer noch 58% (Feldbauer/Parnreiter 1999: 200f).

3 Was nicht unbedingt bedeutet, dass dieses Segment der Arbeilerklasse nicht Mitglied
einer Gewerkschaft ist. Im Raum Tijuana (aber nicht ausschlieBlich dort) kommt es vor,
dass die Unternehmen ihre Arbeiterinnenin einer der offiziellen Gewerkschaften einschrei-
ben. Fir das AbschlieBen des Kollektivverirages erhéit der Gewerkschaftsapparat vom
Unternehmen eine finanzielle Gegenleistung. Die Arbeiterinnen werden meistens weder
vom Kollektivvertrag, noch von der Existenz der Gewerkschaft, noch von ihrer eigenen
Mitgliedschaft bei dieser Gewerkschaft in Kenntnis gesetzt (Zapata 1995: 144-145).

4 Arbeitsniederlegungen der Beamtinnen werden nicht als Streik registriert, da sie aufgrund
ihres Sonderstatus (Artikel 123 der Verfassung, Apartado B) einem Strelkverbot unterlie-
gen. Ebensowenig werden Streiks, die von den Schlichtungsstellen als ungliltig erklart
werden, registriert — wie z.B. der Streik der VW Arbeiter von Puebla im Jahr 2000.
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