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Editorial

In Abwesenheit und unter Ausschluss von Kuba unterzeichneten Vertreter von
34 nord-, zentral- und stidamerikanischen Staaten im April 2001 ein Abkommen
Uber die Schaffung einer amerikanischen Freihandelszone, die von Alaska bis
Feueriand reichen soll. Fiir Lateinamerika wére diese ,Free Trade Area of the
Americas" Ergebnis und vorlaufiger Héhepunkt einer 6konomischen und politi-
schen Transformation, die mit der Schuldenkrise 1982 begann und in deren
Verlauf in praktisch allen LaAndern die binnenorientierten, staatszentrierten Ent-
wicklungsmodelle aufgegeben und weltmarktorientierte Strategien neoliberaler
Pragung eingeschlagen wurden.

Glaubt man den &ffentlichen Erklarungen, so verbinden die Prasidenien Latein-
amerikas viel Hoffnung mit dem Freihandelsabkommen. Es soll die Exportwirtschatft
und den Zufluss von auslandischen Investitionen férdem, das Wirtschaftswachstum
stimulieren und eine dauerhafte Reduktion von Armut erméglichen.

In diesem Kontext lohnt eine detaillierte Untersuchung der Auswirkungen der
Liberalisierungs- und Freihandelspolitik auf Mexiko. Vor 15 Jahren, 1986, trat
dieses Land dem GATT (heute WTO) bei, und spatestens zwei Jahre spéter,
mit dem Regierungsantritt von Carlos Salinas de Gortari, bestimmte die Libera-
lisierungspolitik die wirlschafiliche und gesellschaftliche Entwicklung Mexikos.

Obwohl — und gerade weil — Mexiko mit seiner Integration in den US-Wirt-
schaftsraum zu einem paradigmatischen Vorbild flir andere lateinamerikanische
Staaten geworden ist, muss eine kritische Bilanz von 15 Jahren Freihandel
gezogen werden. Gewiss, Mexiko konnte einige makrodkonomische Ziele der
Liberalisierungsstrategie erreichen. Die Inflation und das Haushaltsdefizit wur-
den deutlich reduzieren, und AuBenhandel sowie Zufluss von auslandischem
Kapital sind markant gestiegen. Andere wirtschaftliche Ziele wurden aber klar
verfehlt. Die Handels- und Zahiungsbilanz sind weiterhin (und in steigendem
AusmaB) negativ, die jahrliche Wachstumsrate der Wirtschaft liegt mit weniger
als 3% nicht nur deutlich unter dem selbst gesteckien Ziel von 6%, sondern auch
unter dem wéhrend der Importsubstitution erzielten Wachstum, und das BIP per
capita nahm im Jahresschnitt nur um 1% zu.

In sozialer Hinsicht fallt die Bilanz der Liberalisierungs- und Freihandelspolitik
noch negativer aus. Die Zunahme an Arbeitsplédtzen blieb weit hinter den
Versprechungen der Regierung und den Notwendigkeiten des Landes zurtick,
weshalb mittlerweile bereits mehr als die Halfte der Bevolkerung in der unregu-
lierlen informellen Wirschaft arbeiten missen. Die realen Lohne verfielen
dramatisch — seit 1980 verloren sie mehr als 40% ihres Wertes, wobei die realen
Mindestihne gar zwei Drittel einbiiBten. All diese Entwicklungen trugen dazu
bei, dass sie Kluft zwischen dem reichsten Zehntel und dem armsten Drittel der
Bevolkerung weiter gewachsen ist.
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Enrique Dussel Peters und Magda Fritscher Mundt analysieren in ihren
Texten die Auswirkungen der Liberalisierungs- und Freihandelspolilik auf die
mexikanische Industrie und Landwirtschaft. Trotz der erwartungsgemaf erheb-
lichen Unterschiede zwischen den beiden Sektoren springt vor allem die Ahn-
lichkeit der strukturellen Probleme von Industrie und Landwirtschaft ins Auge.
Beide Sektoren sind gekennzeichnet a) durch eine wachsende Importpenetra-
tion, die die heimische Produktion an den Rand drangt oder iberhaupt verdréngt;
und b) durch eine zunehmende Desintegration von nationalen Wertschdpfungs-
ketten, die auf die wachsende Abhangigkeit von Importen folgt. Diese Situation
fuhrt im industriellen Sektor zu einer schrittweisen Maquiladorisierung der
gesamten Industrie, also zur Verwandlung des ganzen Landes in eine einzige
Exportproduktionszone. Mexiko dient, wie auch Harley Shaiken analysiert,
zunehmend als Produktionsstatte flir transnationale Konzerne, die ob der nied-
rigen Léhne und des Freihandelsabkommens in das Land kommen. In der
Landwirtschaft ist das Ergebnis von wachsender Imporipenetration und Desin-
tegration von nationalen Wertschopfungsketten der Zusammenbruch der agra-
rischen Okonomien und Gesellschaften.

In politischer Hinsicht wurde Mexiko in den letzten Jahren durch die schrittweise
Aushdhlung und die Herausforderung des Machtmonopols der Staatspartei PRI
gepragt. Petra Purkarthofer geht der Frage nach, ob etwa die Wahlrechtsreformen
und der Machtwechsel an der Spitze des Staates (und auch auf zahlreichen
,mittleren” Ebenen) als Demokratisierungsprozess gedeutet werden kénnen —trotz
der nach wie vor dominanten Position des Prasidenten, der Militarisierung einiger
Bundesstaaten, dem fortbestehenden Klientelismus und der steigenden sozialen
Ungerechtigkeit. Einen spezifischen Aspekt der politischen Veranderungen
untersucht Kristina Pirker. Sie hélt einerseits fest, dass die Gewerkschaften ihre
traditionellen Einflussmoglichkeiten verlieren, was zum einen das Ergebnis der
durch die Liberalisierungs- und Freihandelspolitik veranderten wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen ist. Zum anderen ist aber auch die Krise des Korporativis-
mus, die oft als Demokratisierung interpretiert wird, verantwortlich flr den
Rickgang gewerkschaftlicher Mitbestimmungsmaéglichkeiten.

Das nach dem Aufstand der Zapatisten im Bundesstaat Chiapas wohl
deutlichste Zeichen von sozialer Unruhe und politischem Widerstand war der
fast einjahrige Streik an der groBten staatlichen Universitat UNAM 1999-2000.
Patricia Mar Velasco untersucht in ihrem Beitrag die strukturellen Veranderun-
gen im mexikanischen Hochschulwesen, die zu diesem Streik geflihrt haben.

Zusammengenommen zeigen die in diesem Heft versammelten Beitrdge
eine nachteilige — wenn nicht offen negative — Bilanz der Liberalisierungs- und
Freihandelspolitik fur den GroBteil der mexikanischen Gesellschaft und Wirt-
schaft. Diese problematischen Erfahrungen sollten, gerade angesichts der
angeklndigten Schaffung einer ,Free Trade Area of the Americas”, Ernst
genommen werden. Die Liberalisierungs- und Freihandelspolitik bringt den
Landern und Menschen in Lateinamerika mehr Gefahren als Chancen.

Christof Parnreiter
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Enrigue Dussel Peters

Globalisierung auf Mexikanisch: die Transnationalisierung
der mexikanischen verarbeitenden Industrie

1. Einleitung

Mit dem Amtantritt von Carlos Salinas de Gortari im Jahr 1988 wurde in Mexiko
eine neue Entwicklungsstrategie eingeschlagen. Sie zielte auf Exportorientie-
rung und makrotkonomische Stabilitat (was Mexiko in den Augen zahlreicher
internationaler Institutionen und Autoren zu einem Vorbild machte), aber auch
auf Marktoffnung fir Importe. Mexiko's Bemihungen, sich verstarkt in den
Weltmarkt zu integrieren, haben sich in zahlireichen bilateralen und multilatera-
len Freihandelsvertragen, insbesondere dem Nordamerikanischen Freihandels-
vertrag (NAFTA), niedergeschlagen. Das Ergebnis war, dass Mexiko einen
tiefgreifenden soziodkonomischen und politischen Wandel durchgemacht hat.
Aufgrund dieses Wandels ist insbesondere die Industriestruktur von heute in
keiner Weise mit jener am Anfang der 1980er Jahre zu vergleichen.

Das Thema dieses Artikels ist zum einen die Analyse der Rahmenbedingun-
gen fiir die mexikanische Industrie innerhalb der Strategie, die seit 1988 verfolgt
wird. Zum anderen werden einige Charakteristika des mexikanischen Globali-
sierungsprozesses untersucht, insbesondere die Integration der verarbeitenden
Industrie in die US-amerikanische Wirtschaft.

Iim ersten Teil des Textes wird kurz auf die Prioritaten der neuen volkswirt-
schaftlichen Strategie eingegangen, die seit 1988 verfolgt wird und unter dem
Namen ,Liberalisierungsstrategie” bekannt ist. Weiters werden einige fur die
Industrieentwicklung relevanten makrodkonomischen Entwicklungen sowie die
Funkiion der Industrie seit Ende der 1980er Jahre thematisiert. Der zweite
Abschnitt behandelt die wichtigsten Tendenzen innerhalb der verarbeitenden
Industrie, wobei besonderer Wert auf den Strukturwandel in Hinblick auf die
Integration in den Weltmarkt und die Transnationalisierung der Wirtschaft gelegt
wird. Dass der Arikel nicht im einzelnen auf die Griinde und Auswirkungen von
NAFTA, der im Januar 1994 in Kraft trat, eingeht, hdngt damit zusammen, dass
dieser Verrag Teil jener Liberalisierungsstrategie ist, die Ende der 1980er
begonnen wurde.

2. Die Liberalisierungsstrategie und die verarbeitende Industrie

Dieser Abschnitt umfasst zunéchst die grundsatzlichen Punkie der Offnungs-
strategie, welche von Mexiko seit Ende der 1980er Jahre verfolgt wird. An-



